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RESUMO

Este estudo explora as caracteristicas da Governancga Publica Municipal, referente a trés indices
sendo: indice de Governanca Municipal (IGM) (2021) elaborado pelo Conselho Federal de
Administracdo (CFA), indice de Avaliacdo da Governanca Publica - Municipal (IGovP-M)
elaborado por Aquino, Silva, Vasconcelos e Castelo (2021), adaptado de Oliveira e Pisa (2015)
e o Indice Agregado de Avaliacdo da Governanca Publica — Municipal (IAGP-M) idealizado
por esse estudo. Trata-se de um estudo quantitativo com método de pesquisa empirico-analitico,
que corresponde a utilizacdo de técnicas de coleta, tratamento e analise de dados. Foram
coletadas informacdes dos 399 municipios do Estado do Parana, em um total de 29 varidveis
explicativas (varidveis independentes e de controle) que foram utilizadas na correlacdo e nos
modelos de regressao linear maltipla. Para fins deste estudo foram considerados como fator
contingencial externo o ambiente e como fator contingencial interno estrutura, porte, cultura,
lideranca, tecnologia e estratégia. Os resultados demonstram que o fator contingencial externo
ambiente e os fatores contingenciais internos estrutura e porte influenciam no nivel de
governanca publica dos municipios do Estado do Parand. A regressdo linear multipla
demonstrou que as variaveis selecionadas, nos Ultimos modelos realizados, explicam a
governancga publica municipal em 45,30% em relagdo ao IGM, 23% em relagdo ao IGovP-M e
40,30% em relacdo ao IAGP-M. O estudo também demonstrou que principios significativos e
presentes na literatura, como transparéncia, accountability, benevoléncia e lideranga ndo foram
estatisticamente significativos para os modelos de regressdo linear maltipla apresentados,
sugerindo assim uma conotacdo mais New Public Management (NPM) na metodologia dos
indices, ou seja, mensuram mais o desempenho, eficiéncia e efetividade do que a realizacéo de
processos, participacao social e transparéncia. Por fim, o estudo apresentou que municipios de
grande porte, com populacdo acima de 100.000 habitantes, possuem pontuacdo maior, em todos
os indices, em relacdo a cidades de pequeno porte.

Palavras-chave: Teoria da Contingéncia. Governanca Publica Municipal. indices. Municipios
Paranaenses. Fatores Contingenciais.
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ASBTRACT

This study explores the characteristics of Municipal Public Governance, with regard to three
indices, namely: Municipal Governance Index (IGM) (2021) devised by the Federal Council of
Administration (CFA), Public Governance Assessment Index — Municipal (IGovP-M) devised
by Aquino, Silva, Vasconcelos & Castelo (2021), as adapted from Oliveira & Pisa (2015), and
the Public Governance Assessment Combined Index — Municipal (IAGP-M) idealized by this
study. It is a quantitative study that uses an empirical-analytical method, comprising the use of
techniques for data collection, treatment and analysis. Information was collected for all 399
municipalities in Parana state, totaling 29 explanatory variables (independent and control
variables) which were used in the correlation and multiple linear regression models. For the
purposes of this study, environment was regarded as the external contingency factor, and
structure, size, culture, leadership, technology and strategy were regarded as internal
contingency factors. Results show that external contingency factor environment and internal
contingency factors structure and size influenced the level of Public Governance of Parana state
municipalities. Multiple linear regression showed that the selected variables, in the latter
performed models, explain Municipal Public Governance by 45.30% with regard to IGM, 23%
with regard to 1GovP-M, and 40.30% with regard to IAGP-M. The study also showed that
significant principles found in the literature, such as transparency, accountability, benevolence
and leadership were statistically significant for the multiple linear regression models presented
herein, thus suggesting a stronger New Public Management (NPM) connotation in the
methodologies of indices — that is, they more accurately measure performance, efficiency and
effectiveness than implementation of processes, social participation and transparency. Lastly,
the study showed that large municipalities with population over 100,000 residents have higher
scores in all indices compared to smaller cities.

Keywords: Contingency Theory. Municipal Public Governance. Indices. Municipalities in
Parana State. Contingency Factors.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Nove cidad&os encontram-se em um saldo, chamado Saldo dos Noves, ndo por acaso,
para decidir sobre o futuro da Republica. Para incentiva-los a tomar as medidas certas, pinturas
aos redores do saldo demonstram consequéncias de boas atitudes tomadas, mas também as
consequéncias inerentes de péssimas atitudes. Parece até uma cena de um filme de ficgéo, breve
a estrear nos cinemas ou em alguma plataforma de streaming, mas nédo, isso acontecia de
verdade. No ano de 1340 nove magistrados executivos eleitos na Republica de Siena, na Italia,
adentravam na Sala dei Nove dentro do Palazzo Pubblico para tomar as decisfes necessarias e
como inspiragdo, tinham a seus arredores os afrescos, pinturas feitas sobre um teto ou parede,
de Ambrogio Lorenzetti, chamado A Alegoria do Bom e Mau Governo (c.1337-1340) (Skinner,
1999).

Nos dias atuais a preocupacdo ja ndo vem mais de pinturas em paredes, mas sim de telas
luminosas, como as de computadores ou celulares, onde seus feitos podem agradar ou
desagradar a sociedade, causando assim um desgaste a sua imagem, que poderia ser evitado.
Ou pior ainda, um déficit nas contas publicas do municipio que pode levar décadas para ser
normalizado.

Esse direito de questionar, e por que ndo, investigar os atos da Administracao Publica,
é fato recente da histéria brasileira, visto que o Brasil passou por uma ditadura entre 1964 até
1985, do governo de Ranieri Mazzili até a gestdo de Jodo Figueiredo. Somente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, chamada assim por
Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte que, em seu discurso,
ressalta o desejo de mudar como as coisas eram feitas, afirmando que: “A Nagdo quer mudar.
A Nagéo deve mudar. A Nacdo vai mudar. A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade
politica da sociedade rumo a mudanga” (Brasil, 1988a).

Porém, um discurso e a vontade de mudar ndo faz efetivamente com que as coisas
tomem um novo rumo. Ao abordar o setor publico, verifica-se a necessidade de muito mais do
que vontade, sendo necessaria a adocdo de politicas publicas voltadas para o bem estar social e
que elas sejam institucionalizadas, para que realmente tragam algum beneficio no longo prazo
para a populagéo, ou seja, acoes do plano de governo que o executivo elege para implementar

com a finalidade de responder as demandas da populacéo, com vistas a resolver os problemas,
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tais como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),

entre outras politicas (Vieira, 2009).

Figura 1. A corte do Bom Governo. Ambrogio Lorenzetti (c.1290-c, 1348). Alegoria do Bom

Governo (c. 1337-1340).
Fonte: Da Costa (2003).

Toda essa énfase de mudanca tinha seus porqués, afinal de contas pela primeira vez os
brasileiros teriam direitos inéditos que possibilitavam exercer o controle sobre a Administracao
Publica como integridade (compliance), transparéncia (disclosure) e “prestagdo de contas”
(accountability), ressaltando-se a importagdo das aspas em prestacdo de contas visto que a
definicdo de accountability ainda ndo se vé& por completo nesse significado (Medeiros,
Crantschaninov & da Silva, 2013).

Porém, apesar das inovacdes e das atribuicdes de mais poder para a sociedade cobrar a
Administragdo Publica, ou seja, um controle social mais efetivo, nem tudo séo flores. A
Constituicdo Federal de 1988 obrigou 0s municipios a assumirem diversas responsabilidades,

em setores que demandam grandes quantidade de recursos como saude publica, seguranca
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publica e politicas de habitacdo, sem receber as devidas transferéncias para custear a execucao
dessas politicas publicas, ficando o or¢camento dos municipios pressionados, gerando

endividamento progressivo, baixa capacidade de investimento, falta de controle nos gastos

publicos e ineficiéncia no atendimento das demandas da sociedade (Viana, 2010).

=5 et SR S P v 7 B 2%

Figura 2. A Paz, a Fortaleza e a Prudéncia. Ambrogio Lorenzetti (c.1290-c, 1348). Alegoria do

Bom Governo (c. 1337-1340).
Fonte: Da Costa (2003).

Diante desse problema é promulgada a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Brasil, 2000). A Lei brasileira de responsabilidade
fiscal ficou conhecida como o primeiro marco regulatério a estabelecer alguns principios de
governanca (Viana, 2010), fortalecendo os principais eixos da Administragdo Publica:
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos
(Slomski, 1999). Entdo, ndo seriam mais necessarias as pinturas de Ambrogio Lorenzetti para
estimular a boa governanca dos tomadores de decisao?

Mesmo com a promulgacdo da LRF era comum visualizar a disponibilizacdo de
recursos, em varias areas do setor puablico, mas faltava eficiéncia, eficacia e efetividade na
execucao orgamentaria, ou seja, a Administragdo Publica ndo estava preparada para gerir de

forma adequado os recursos recebidos, através de transferéncias ou cobranca direta de impostos
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(Matias-Pereira, 2010). Buscando se equalizar em uma tendéncia global de gestéo nas entidades
publicas, promulga-se a Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009 que acrescenta
dispositivos na LRF e estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal (Brasil, 2009).

O pais entra em uma tendéncia global de transformar o setor pablico cada vez mais
parecido com o setor privado, chamado de New Public Management (NPM). Ainda néo existe
um consenso sobre 0 que concebe a NPM, porém a literatura tende a considerar alguns
principios fundamentais como gerencialismo, desagregacdo, incentivo, descentralizacao,
desburocratizacdo, competicdo e privatizagdo (Farah, 2001; Freitas, Silva, Vicente & Rosa,
2019). A Lei Complementar n° 131/2009 intensificou as obrigacdes e responsabilidades dos
gestores, atribuindo aos 6rgdos a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a realizacdo dos
recursos publicos (Keunecke, Teles & Flach, 2011).

A inclinagéo para o emprego de mecanismos gerenciais e indicadores de desempenho
para a gestdo eficiente dos recursos publicos é um trecho integrante da proposta da NPM
(Gonzaga, Frezatti, Ckagnazaroff & Suzart, 2016; Hood, 1991; Lapsley, 2009; Pallot, 1998),
que serdo desmembrados futuramente em Administracdo Publica Gerencial e Governo
Empreendedor (Secchi, 2009). A NPM teve a perspectiva de reinventar a gestdo no setor
publico, principalmente em nacBes em desenvolvimento, como o Brasil, buscando o
gerenciamento de desempenho e a responsabilidade de servidores e gestores publicos,
utilizando uma abordagem de governanca, ressaltando a questdo da transparéncia (Den Heyer,
2011; Pinho & Sacramento, 2009). Teve seu inicio nos anos 80 em paises como Reino Unido,
Nova Zelandia, Australia e os paises escandinavos, agregando também a partir dos anos 90 os
Estados Unidos da América (Coutinho, 2000).

Mas qual a importancia da governanca publica dentro de todo esse contexto explanado
até agora? De acordo com Dias e Cairo (2014), a governanca é apresentada como um termo
cobertor, com inimeros entendimentos e atitudes, desdobrada em governanca corporativa e na
governanca publica. A governanga pode ser entendida nas entidades publicas como um sistema
que determina a harmonia de poder entre cidadaos, representantes eleitos, alta administragéo,
gestores e colaboradores, visando sempre que o0 bem comum saia favorecido sobre os interesses
das pessoas ou grupos (Matias-Pereira, 2010).

Devido a isso, varios governos tém implementado politicas de controle interno,
adotando assim a gestdo de risco como ferramenta para possiveis desvios de objetivos no
processo. Essa pratica € uma continuidade da politica da NPM (Carlsson-Wall, Kraus, Meidell

& Tran, 2017). A gestéo de risco aparece como uma nova ideologia de accountability no setor
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publico, que como toda nova ideia, gera atritos e discussdes que devem ser analisadas (Klein
Junior, 2020; Power, 2004; Rothstein, Huber & Gaskell, 2006), buscando a integridade, um dos
principios da governanca publica, necessaria para trazer harmonia entre seus componentes.

Assim sendo, o sistema gerencial pablico ndo deve apenas antecipar ameacas aos
objetivos de uma entidade publica, mas fornecer informagGes e conclusfes para realizacao de
auditoria e responsabilizacdo (Klein Junior, 2020), possibilitando a prevencéo do uso sistémico
da maquina publica para fins ndo republicanos.

Essas caracteristicas da NPM, muito focadas em resultados e com ideologias fortes no
mercado, faz surgir uma corrente contréria aos seus pensamentos, visto que levando em
consideracao o setor privado ele atende a sociedade que tem capital para pagar pelo servico, ja
no setor publico o mesmo devera levar em consideracdo que a sociedade podera ndo ter como
arcar ou pagar pelo servico prestado, sendo necessario o remanejamento de arrecadacdo dos
menos necessitados para 0s mais necessitados, gerando o senso de benevoléncia da boa
governanca (Graaf & Asperen, 2018). Nessa percepcao a literatura menciona o surgimento da
New Public Governance (NPG) que introduz valores politicos fundamentais mais ao centro da
discussdo sobre governanca. Essa ideia é apresentada no seguinte trecho:

A NPG tem por objetivo promover 0 bem comum maior, ndo apenas maior eficiéncia,
eficacia ou capacidade de resposta na implementacdo de um determinado programa, e
enfatiza a importancia de criar processos governamentais que facilitem a geragéo de
acordos implementaveis entre os principais interessados, isso ocorre porque o0 NPG vé
a politica como a expressdo politicamente mediada de preferéncias coletivamente
determinadas. (Martins, 2020, p. 26)

Resiste, ndo de hoje, o pressuposto quase que generalizado de que ocorre, por parte da
Administracdo Publica, uma desobediéncia as regras, juntamente com a ineficiéncia,
colaborando para a facilitacdo de praticas de corrupcao e desvio de recursos publicos por parte
dos administradores, eleitos pelo povo, que espera e anseia por politicas publicas Uteis e
necessarias para o seu dia a dia (Oliveira, Catapan & Vicentin, 2015).

Apesar de varios estudos sobre o tema, ainda existem davidas sobre quais sdo 0s
melhores modelos, mecanismos, instrumentos e processos para que as entidades do setor
publico possam realizar servicos eficazes e eficiente para a sociedade (Verhoest, Van Thiel,
Bouckaert & Laegreid, 2012).

Como exemplo, podemos utilizar a governanca corporativa das empresas do setor
publico, que apresentam um grande desafio em muitos paises, principalmente devido a
frequentes déficits nas contas, consequentemente devido & falta de prestacdo de contas,

atribuindo assim muitas discussdes sobre o assunto (Bruton, Peng, Ahlstrom, Stan & Xu, 2015).
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Figura 3. A vida na cidade. Os Efeitos do Bom Governo. Ambrogio Lorenzetti (c.1290-c,

1348). Alegoria do Bom Governo (c. 1337-1340).
Fonte: Da Costa (2003).

Nesta pesquisa, incentiva-se a discussdo de fatores contingenciais relacionados a
avaliacdo da governanca publica municipal. No cenério brasileiro, tanto politico como
econdmico, persiste um cenario de incertezas e comprovar, por meio de estudos empiricos, 0s
fatores que possam impactar no desempenho das organizagcbes do setor publico,
especificamente nos municipios, é de suma importancia para a sociedade, servidores, gestores
e entidades de controle (Lima & Aquino, 2019). De acordo com Brignall e Modell (2000), o
empenho das organizacdes em maximizar o desempenho e a eficiéncia, com harmonia entre
ambiente e estrutura, é o principio fundamental da Teoria da Contingéncia.

Donaldson (2001) relaciona fatores contingenciais como alguma variavel que possua a
possibilidade de modificar a conexdo entre estrutura organizacional e seu desempenho. Os
fatores contingenciais ambiente, tecnologia, estrutura, tamanho e estratégia influenciam na
configuracdo e na implementacdo de sistemas de controle, influenciando também na eficiéncia,
desempenho e comportamento das organizagdes (Woods, 2009).

Woods (2009) reitera que existem contextos diferentes na literatura aplicada aos setores
privado e publico na definicdo dos fatores contingenciais externos e internos. O autor esclarece
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que o setor privado enfatiza as variaveis contingenciais de impacto financeiro, enquanto o setor
publico salienta-se no impacto da prestacdo dos servicos realizados para a sociedade. Porém a
abordagem do NPM pode alterar esse entendimento, visto a utilizacdo de caracteristicas do setor
privado no setor publico (Oliveira, Sant’Anna & Vaz, 2010).

A Teoria da Contingéncia proporciona esse desafio aos pesquisadores, estabelecer
elementos que concretizem os fatores contingenciais no ambiente organizacional (Fiirst &
Beuren, 2021), proporcionando a realizacdo de pesquisas envolvendo aspectos organizacionais

e comportamentais desde a década de 1970 (Otley, 1980).

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

A sociedade existe com o propdsito de promover o bem comum, relatam inimeros
filésofos de diferentes épocas. Porém, como mensurar esse bem comum? Do outro lado da
moeda, como o gestor pode ter a confianca e a certeza que esta indo para o caminho certo, antes
de descobrir isso nas urnas, quando se verifica que a aceitacdo da sua administracdo ndo era tdo
bem avaliada como parecia ser.

Verdadeiramente, existe uma caréncia de métricas avaliativas, objetivas, empiricamente
validadas e acessiveis que demonstrem de forma organizada e apropriada as acles
governamentais, utilizando por base os conceitos da governanca publica (Buta & Teixeira,
2020).

Nessa nova conjuntura de informacéo, tecnologia, big data, acesso a informacéo digital,
transparéncia, gerando até mesmo patologias psicoldgicas como a fear of missing out (FOMO),
o medo de ficar de fora desse mundo tecnol6gico, apresenta as organizacdes publicas novas
formas de controle social, principalmente quanto a comparacdo de programas e objetivos
relacionados no plano de governo e os resultados presenciados na implementacédo das politicas
publicas. Porque um item X adquirido na prefeitura Y custou o triplo para a prefeitura Z? E um
questionamento possivel de ser averiguado sem sair de casa e em até 280 caracteres pode se
questionar a gestdo, bem como tecer criticas, que desfavorecam a imagem do gestor publico em
debate.

A governanga publica apresenta em seu escopo conceitos amplos e difusos, e 0 mesmo
acontece com 0s seus principios, ou seja, ndo existe consenso em relagdo aos principios de
governanca publica na literatura (Buta & Teixeira, 2020). Fabriz, Gomes e Mello (2018)
realizaram um estudo bibliométrico referente a governanga eletronica e verificaram um baixo

numero de publicagdes referentes ao tema no Brasil. Este estudo visa contribuir para o aumento
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do debate sobre a temética governanga publica, atribuindo um caréater empirico nos resultados
apresentados.

Deste modo, para fins deste trabalho serdo utilizados os seguintes indices de avaliacdo
da governanca publica municipal: indice de Governanca Municipal (IGM) (2021) elaborado
pelo Conselho Federal de Administracio (CFA), indice de Avaliacdo da Governanga Publica -
Municipal (IGovP-M) elaborado por Aquino, Silva, Vasconcelos e Castelo (2021), adaptado de
Oliveira e Pisa (2015) e o indice Agregado de Avaliacdo da Governanca Publica — Municipal
(IAGP-M) idealizado por esse estudo, com a finalidade de responder a seguinte questdo de
pesquisa:

Qual a influéncia de fatores contingenciais nos Indices de Avaliacio da

Governanca Publica nos municipios do Estado do Parana?

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste estudo é verificar elementos representativos de fatores
contingenciais em relacdo ao setor publico e testar empiricamente sua influéncia no
desempenho dos indices de avaliacdo da governanca publica nos municipios do Estado do
Parana, comparando os resultados com estudos anteriores e com 0s conceitos e teorias

existentes na literatura.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para concretizacdo do objetivo geral, optou-se pela subdivisdo em alguns objetivos

especificos:

a) Verificar através da pesquisa bibliografica os indices de avaliacdo da governanca
publica municipal e as variaveis independentes e de controle que influenciam no
nivel governancga publica municipal.

b) Demonstrar de forma empirica a normalidade e homogeneidade dos indices de
avaliagdo da governanca publica municipal, buscar utilizar os testes corretos de
diferencial de média e de correlacdo, ndo enviesando assim os resultados.

c) ldentificar, através do teste de diferencial de médias, em relagéo aos indices de
avaliagdo de governancga publica municipal, se o porte municipal (grande porte
Vversus pequeno porte) contribui para uma maior governanca publica nos municipios

do Estado do Parana.
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d) Identificar através da correlacdo dos indices de avaliacdo da governanca publica
municipal com as varidveis independentes e de controle quais apresentam-se
estatisticamente significativas para a realizacdo da regressdo linear mdltipla,
eliminando assim as variaveis previsoras que nao contribuiram com a anélise.

e) Comparar os resultados das regressdes lineares multiplas com outros estudos que
relacionaram fatores contingenciais com entidades do setor publico, verificando se
ocorreu similaridade nos resultados encontrados.

f) Identificar se houver maior predominancia para caracteristicas NPM ou NPG e quais
defini¢cBes conceituais idealizadas pela literatura sobre governanca publica foram
mais preponderantes nos resultados da pesquisa.

1.5 JUSTIFICATIVA

A governanca publica vem se mostrando como o Ultimo passo para a orientagdo de um
bom governo, ou seja, mais proximo do rei virtuoso bem-vestido do que do tirano satanico
vesgo dos afrescos de Ambrogio Lorenzetti. Essa ideia é apresentada no seguinte trecho:

A governanca publica passa a ser, para a sociedade, elemento de salvaguarda contra

gestores inescrupulosos, e visa, promover a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das

politicas publicas, tornando o ambiente institucional mais seguro na Administracdo

Pablica, baseado em relacionamentos transparentes e, consequentemente, os conflitos

de interesse entre os cidad&os e a gestdo. (Ferreira, 2016, p. 41)

A literatura contabil revela que ainda ndo temos dispositivos avaliativos que comprovem
de maneira sistematica e tempestiva a eficiéncia das atitudes governamentais e, que se utilize
como suporte, 0s conceitos da governanca publica aplicados a manifestacdo das politicas
publicas, tanto na esfera federal, estadual ou municipal (Martins, 2020).

A partir de 1990 surgiu um consideravel campo de estudo na literatura para empregar
as inovacOes contabeis nos procedimentos de mudanca da gestao no setor publico, apresentando
desafios para a prestacdo de contas, accountability e contabilidade aplicada ao setor publico,
quando o assunto se refere a governanga publica (Grossi, Papenful & Tremblay, 2015).

A busca pela integridade, transparéncia e accountability nas organizac@es publicas
apresenta-se como uma questdo fundamental a ser discutida, mensurada e analisada, indicando
a demanda de se instituir parametros e métodos aptos a classificar o grau de governanca publica
que as instituicdes aplicam em suas funcbes, em beneficio da sociedade, e possibilitar a

comprovacao empirica dos métodos utilizados.
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Determinar também, quais os fatores contingenciais que influenciam em um melhor ou
pior nivel de governanga publica municipal, orientando assim os gestores na realizacdo de
politicas publicas corretas, visando sempre o bem-estar da sociedade. Estariam os governantes
de hoje com os ideais “espelhos de principes” na execugdo de suas agdes (justica, fortaleza,
prudéncia e temperanca) (Yun, 2007)?

Sendo assim, estabelece uma lacuna de pesquisa importante entre a verificacdo dos
indices de avaliacdo da governanca publica municipal e quais fatores contingenciais mais
contribuem para o desenvolvimento do tema, verificando-se quais fatores contributivos sdo

correspondentes aos conceitos postulados pela literatura existentes.

Figura 4. A vida no campo. Os Efeitos do Bom Governo. Ambrogio Lorenzetti (c.1290-c,

1348). Alegoria do Bom Governo (c. 1337-1340).
Fonte: Da Costa (2003).

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para alcancar seus objetivos, este estudo esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro
capitulo contém a presente introdugdo com a explanacéo de evolugbes e questionamentos da
area, na qual se definem o problema de pesquisa, objetivo geral e especificos, justificativa e
estrutura do trabalho.
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No segundo capitulo é apresentado o referencial tedrico, em que se fundamenta o estudo
com os seguintes conceitos: Teoria da Contingéncia, NPM versus NPG, Governanca Publica e
Indicadores.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos e hipdteses, a
intengdo é detalhar de forma compreensivel os instrumentos e os fatores contingenciais
utilizados, por meio das variaveis independentes e de controle, critérios, delimitacdo da
pesquisa, procedimentos adotados na analise dos resultados e modelo econométrico utilizado.

No quarto capitulo apresenta-se um ranking dos municipios do Estado do Parana
referente aos trés indices de avaliacdo da governanca publica municipal selecionados (IGM,
IGovP-M e IAGP-M), demonstra-se o melhores e 0s piores municipios através da analise
descritivas dos dados das variaveis dependentes, independentes e de controle, teste de
normalidade e homogeneidade dos dados, teste paramétrico e ndo paramétrico de diferencial de
médias e de correlacdo, finaliza-se com a regressdo linear multipla, utiliza-se o modelo pelos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para verificacdo da influéncia dos fatores
contingenciais (ambiente, estrutura, porte, cultura, lideranca, tecnologia e estratégia) no nivel
de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

O quinto capitulo dedica-se as consideracdes finais, incluindo conclusdes e sugestdes
para futuros trabalhos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DA CONTINGENCIA

Os fatores contingenciais tém potencial de influenciar a eficiéncia, o desempenho e o
comportamento organizacional (Brignall & Modell, 2000; Greenwood & Hinings, 1976;
Teisman & KIlijn, 2008). A literatura reconhece como fatores contingenciais internos:
tecnologia, estrutura, estratégia, porte organizacional, cultura organizacional e lideranca; e
como fator contingencial externo o ambiente (Beuren & Fiorentin, 2014; Fagundes et al., 2010;
Gonzaga et al., 2016; Greenwood & Hinings, 1976; Wadongo & Abdel-Kader, 2014; Woods,
2009; Oliveira & Callado, 2018; Sell, Beuren & Lavarda, 2020). Conforme Wadongo e Abdel-
Kader (2014), o ambiente é fator importante pela imprecisdo, devido as influéncias que
promovem nos fatores internos e € de menor controle por parte das organizagoes.

De acordo com ensinamentos de Donaldson (2001), fatores contingenciais afetam a
relacdo entre caracteristicas e desempenho das organizacdes e é umas das principais lentes
tedricas para 0s estudos organizacionais. Dentre os elementos que interferem na estrutura
organizacional, podemos destacar elementos internos e externos a organizacdo (Marques,
Souza & Silva, 2015).

Quando o objetivo € a analise de politicas publicas, fatores de diferentes natureza e
determinag6es influenciam as organizacdes (HoOfling, 2001) e para alcancar os resultados
desejados, o envolvimento de fatores contingenciais e controles gerenciais de uma organizacéo
sd0 necessarios (Porporato, 2011). Porém, vale lembrar que a literatura ainda ndo estabeleceu
um padrdo de fatores contingenciais que afetam as organizacgdes (Sell et al., 2020).

Existe um consenso na literatura sobre o fator contingencial externo, que seria 0 ambiente
ao qual a organizacdo estd envolvida (Sell et al.,, 2020), o progresso de determinadas
organizacOes inclina-se as condi¢fes ambientais as quais a organizacdo esta inserida e se
relaciona (Prajogo, 2016). Dessa forma, melhorar o desempenho no ambiente ao qual esta
inserida é essencial para atingir o equilibrio organizacional (Cadez & Guilding, 2008;
Covaleski, Evans, Luft & Shields, 2003).

Ja referente aos fatores contingenciais internos, varios estudos, no contexto brasileiro,
que foram realizados utilizando inUmeros elementos sob a visdo da Teoria da Contingéncia,
como: estrutura organizacional mecénica e organica (Fagundes et al., 2010); tecnologia,
estrutura, estratégia e porte organizacional (Beuren & Fiorentin, 2014); praticas gerenciais

(Gonzaga et al.,, 2016); tamanho, estratégia, estrutura, tecnologia, cultura e lideranca
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organizacional (Oliveira & Callado, 2018); lideranca, estrutura e porte organizacional (Sell et
al., 2020) e tecnologia, estrutura e porte organizacional (Fiirst & Beuren, 2021).

No contexto de avaliacdo do desempenho no setor pablico brasileiro, diversos estudos ja
foram realizados analisando fatores externos e internos que podem influenciar o desempenho
municipal, como o valor arrecadado no Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) (Avellaneda & Gomes, 2017); indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-
M) (Sell et al., 2020) e indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) (Fiirst & Beuren,
2021).

Sell et al. (2020) examinaram municipios do Estado de Santa Catarina, o estudo indicou
influéncia positiva do fator contingencial externo, ambiente, no desempenho municipal. Ja em
relacdo aos fatores contingenciais internos, o estudo verificou influéncia positiva no fator
lideranca organizacional (idade do prefeito), estrutura (despesa de pessoal per capita) e porte
organizacional (densidade populacional), confirmando que o corte de gastos com pessoal nos
municipios catarinenses ndo aumenta o desempenho e que a urbanizacdo colabora para o
aumento da Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo com Vieira (2009), populagdo maior
(porte organizacional) contribui com a arrecadacao tributaria local, j& quanto maior for o IDH-
M (ambiente), menor serd o tamanho de setor publico municipal.

Jaem relacdo aos municipios do Estado do Parana, ainda considerando-se o desempenho,
Fiirst e Beuren (2021), verificaram influéncia positiva em relacdo ao fator contingencial
externo, ambiente, e o fator contingencial interno, porte, no desempenho socioeconémico dos
municipios paranaenses. Macedo e Corbari (2009) avaliaram se a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), como mecanismo de restricdo fiscal, influenciou no endividamento de municipios
brasileiros com mais de 100 mil habitantes, no periodo de 1998 a 2006. Os autores encontraram
gue o endividamento desses municipios foi influenciado pela LRF, onde a variavel dependente
(endividamento) foi influenciada pelas varidveis financeiras (independentes) entre elas
Estrutura de Capital (EC), Liquidez (LQ), Grau de Dependéncia (GD) e Despesa de Pessoal
(DP).

Przeybilovicz, Cunha e Meirelles (2018) evidenciaram em estudo realizado com 4.835
municipios, utilizando 39 variaveis, que aqueles classificados como providos de Tecnologia da
Informag&o e Comunicagéo (TIC), fator contingencial interno, tecnologia, obtiveram melhores
indicadores socioecondmicos (ambiente). Ainda sobre o fator contingencial tecnologia,
Fariniuk (2020), examinou o uso de ferramentas digitais para o combate aos desafios impostos

pela pandemia da COVID-19. Levando em consideragéo as 100 maiores cidades brasileiras, o
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estudo demonstrou que a adogdo da tecnologia acompanhou a previsao da curva de infecgéo e
cidades com historico de inovagdo obtiveram predisposi¢cdo na aplicacdo das estratégias.

Fiirst, Baldissera, Martins e Nascimento (2018) apuraram como variaveis
socioeconémicas e contabeis induzem nos niveis de transparéncia (cultura) das 28 unidades
federativas do Brasil, e verificaram que tanto as variaveis socioecondémicas (IFDM), como as
variaveis contabeis (Indicador da Execucdo Orcamentéaria Corrente [IEOC], Indicador de
Liquidez [ILQ], Indicador de Despesa Liquida com Pessoal [IDP]) influenciaram positivamente
no nivel de transparéncia das unidades federativas do Brasil. Aquino et al. (2021) analisaram o
grau de governanca publica nos municipios de grande e pequeno porte (populacéao), verificando
que municipios de grande porte apresentaram governanca publica superior aos municipios de
pequeno porte.

Nevado Gil, Carvalho e Paiva (2020) verificaram o nivel de inteligéncia das cidades
europeias de acordo com o Cities in Motion Index (CIMI) da IESE Business School. Foram
analisadas 73 cidades da Europa utilizando termos como economia, capital humano, tecnologia,
meio ambiente, impacto internacional, coesdo social, mobilidade e transportes, governanca,
planejamento urbano e gestao publica. O estudo dividiu as cidades em trés grupos, sendo: grupo
com altos niveis, grupo com nivel médio e o grupo que apresentou os niveis mais baixos. O
estudo encontrou evidéncias que a localizacdo geogréafica (ambiente) e género dos governantes
(lideranga organizacional) influenciaram positivamente no nivel de inteligéncia dos municipios.

Yong e Wenhao (2012) desenvolveram um indice de Governanca Municipal baseado em
pesquisas realizadas nas cinco cidades referéncia na regido norte, leste, sul, oeste e centro da
China (Pequim, Xangai, Changsha, Shenzhen e Chengdu), com 80 indicadores divididos em
sete dimensOes, sendo: participacdo, legitimidade e igualdade, eficiéncia, regulamentagéo,
Estado de direito, integridade e transparéncia. Os resultados demonstraram que a participacao
e a transparéncia (cultura organizacional) foram as que mais contribuiram com o grau de
governanca das cidades chinesas analisadas, em contrapartida, regulamentacdo (estratégia),
legitimidade e igualdade (ambiente) foram os que menos contribuiram.

Portanto, o presente estudo contribui com a literatura dedicada a Teoria Contingencial no
setor publico (Avellaneda & Gomes, 2017; Goeminne & George, 2019; Macedo & Corbari,
2009; Park, 2019; Rabito, Sanches, Carvalho & Paiva, 2022; Sell et al., 2020; Fiirst & Beuren,
2021).
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2.2 NEW PUBLIC MANAGEMENT VERSUS NEW PUBLIC GOVERNANCE

Governanca é considerado um instrumento necessario para que gestores possam realizar
as politicas publicas com maior efetividade (Hufty, 2010), e na area da administracdo publica
se tornou a palavra da moda (Pereira & Ckagnazaroff, 2021), além de outras ja conhecidas
como compliance e accountability, essa Ultima é muito utilizada nos conceitos de governanca,
porém seu conceito é complexo (Kluvers & Tippet, 2010) e a tradu¢éo para a lingua portuguesa
ainda ndo tem um consenso (Campos, 1990; Pinho & Sacramento, 2009).

Teorias democréticas sdo a grande inspiracdo da governanca publica, em busca da
eficiéncia e legitimidade democratica através da maior participagdo (Lynn & Malinowska,
2018). A idealizacao de cidad&os politicos consolidando uma democracia mais inclusiva através
da governanca publica, sustenta-se nas ideias da New Public Management (NPM) e New Public
Governance (NPG). Com objetivos similares, porém caracteristicas distintas (Pereira &
Ckagnazaroff, 2021; Secchi, 2009), de acordo com Peters e Pierre (1998) enquanto a NPM visa
os resultados, a NPG dedica-se aos processos e estrutura. Devido a isso se V& necessario 0
entendimento desses conceitos.

A NPM decorre do movimento de maior flexibilidade do Estado, estimulando mudancas
no processo para focar nos resultados, visto que a administracdo publica burocratica com sua
obediéncia as normas estava limitando esse objetivo, realiza-se entdo a substituicdo da
administracdo burocratica pela administracdo gerencial (Pereira & Ckagnazaroff, 2021). De
acordo com Diefenbach (2009) a NPM é um conjunto de principios e valores de como devem
ser constituidas, organizadas e gerenciadas as organizagdes publicas, visando o seu pleno
funcionamento.

A esséncia no controle e na gestdo por resultados, com o objetivo claro na eficiéncia, se
VEé necessario uma concepcao tecnocratica, ou seja, 0os tomadores de decisdo sdo selecionados
devido a sua experiéncia (Wiesel & Modell, 2014). Em sintese a NPM é um modelo regimental
pos-burocréatico baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade, com foco na
estruturacdo e na gestdo da administracdo publica (Farah, 2001; Secchi, 2009).

Em relacdo a NPG, a participagéo social e a deliberacdo democréatica contribuem para o
confronto dos problemas substanciais da administracéo publica, proporcionando a expansédo das
qualidades do Estado (Carneiro & Menicucci, 2011), trabalhando em beneficio da harmonia de
interesses desordenados com uma administracdo publica mais eficiente, responsiva e
democratica (Pereira & Ckagnazaroff, 2021). Ressalta-se que a NPG ndo rompe totalmente com

a NPM, visa-se o0 seu aperfeicoamento, com a introducéo de novos fundamentos basicos para
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sua andlise (Wiesel & Modell, 2014). Tanto a NPM como a NPG contribuem para o
desenvolvimento da governancga publica e devem ser levadas em consideracdo na avaliacdo dos

resultados apresentados por esse estudo.

2.3 GOVERNANCA PUBLICA E INDICADORES

Esta parte do trabalho busca identificar os conceitos e principios da governanca publica,
perante as organizacfes existentes, com vistas a demonstrar a importancia de sua
implementacdo para uma sociedade mais justa e igualitaria. Logo em seguida, discute-se 0s
indicadores confeccionados, alguns mundialmente utilizados como régua de mensuracdo da
governanca publica, realizados por instituicbes de renome e outros realizados através de estudos

tedricos, considerando 0s conceitos existentes e atribuidos ao tema governanca publica.

2.3.1 Governancga Publica

A contabilidade, como sistema tradicional de gestdo, ao esclarecer os fatos pelos seus
resultados, reconhece que a maximizagao dos lucros contribui com o aumento do bem-estar da
sociedade e dos seus integrantes e que a responsabilidade do sistema de controle contébil seria,
assim sendo, arquitetar e acompanhar os procedimentos para alcangar tais fins (Gongalves,
Bilhim, Rezende & Gongalves, 2021). De acordo com Lourenco e Sauerbronn (2016, p. 118),
“esta argumentacdo é consonante com o reconhecimento de que ndo ha uma Unica verdade
dentro da ciéncia contabil, e outras perspectivas podem enriquecer e aproximar o entendimento
daquilo que ja € conhecido”.

O surgimento do termo governanca é apresentado em alguns estudos ao setor privado,
denominada governanca corporativa (Cavalcante & Luca, 2013), inicialmente focada nos
conflitos das organizacdes privadas, principalmente apds grandes escandalos financeiros em
varias empresas norte americanas (Andrade & Rossetti, 2009; Aquino et al., 2021; Borges &
Serrdo, 2005;). A governanga corporativa também teve sua relevancia nos anos 1990 apos
escandalos contabeis em companhias abertas e grandes bancos privados (Oliveira & Pisa,
2015).

Porém, o termo governanca ja era utilizado na antiguidade, como foi apresentado na
introducdo, com referéncia ao “setor publico” da época, principalmente em cidades-estados
onde pessoas, de familias aristocraticas, eram escolhidas para governar (Graaf & Asperen,

2018). O conceito de governanca é plurivoco, multidimensional e cheio de incertezas (Graaf &
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Asperen, 2018; Rhodes, 2007; Rose-Ackerman, 2017; Van Kersbergen & VVan Waarden, 2004),
tendo surgido inicialmente em 1992 em um documento desenvolvido pelo Banco Mundial
chamado Governance and Development (Borges, 2003), onde descreve a boa governanga como
sindnimo de sélida gestao de desenvolvimento. N&o existe uma unica definicdo de governanca
publica, no entanto, tem-se diferentes pontos de partida idealizados para uma nova organizagdo
das relagbes entre 0 Estado e suas organizacGes nos niveis federal, estaduais e municipais
(Andrews, 2008; Fukuyama, 2013; Grindle, 2010; Kissler & Heidemann, 2006; Matias-Pereira,
2010).

A governanca publica coloca o cidaddo como participante da elaboracéo e construcéo
das politicas publicas (Castro & Silva, 2017), € o Estado manifestando suas diversas influéncias,
arquitetando cooperagdes com a sociedade civil e o mercado (Ronconi, 2011). A Tabela 1

demonstra algumas defini¢Ges sobre governanca publica encontrados na literatura.

Tabela 1
Definicbes de Governanga Publica

Definicdes Autores

A governanca diz respeito aos arranjos formais e informais que determinam como séo tomadas
as decisdes publicas e como sdo implementadas as a¢des publicas, na perspectiva de manter os OCDE (2006)
valores constitucionais de um pais em face de varios problemas, atores e ambientes.

(...) governanga publica constitui um instrumento cujo objetivo é assegurar a accountability
pUblica, contribuindo para reduzir as incertezas sobre o que ocorre no interior da administragao

S X . . . Tribunal de
publica, fornecendo a sociedade e ao Congresso Nacional uma razoavel seguranca de que oS Contas da
recursos e poderes delegados aos administradores publicos estdo sendo geridos mediante a¢6es -~

: " X - Unido (TCU)
e estratégias adequadas para alcangar os objetivos estabelecidos pelo poder publico, de modo (2011)

transparente, em conformidade com os principios de administracdo publica, as leis e os
regulamentos aplicaveis.

Governanga é o conjunto das tradi¢des e instituicdes pelas quais a autoridade de um pais é

exercida. Isso inclui o processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados e Banco
substituidos, a capacidade do governo de formular e implementar politicas solidas de forma Mundial
eficaz, e o respeito dos cidaddos e do Estado pelas instituicbes que governam as interagdes (2013)
econdmicas e sociais entre eles.

Soma de muitas maneiras pelas quais individuos e institui¢Bes, publicas e privadas, gerenciam VT/g:ﬁa?)
seus assuntos comuns. (2012)

. . x L Lo Morrison
Arranjos de formulagdo e implementacéo de politicas diversificadas, mas em rede. (2014)
Exercicio do poder politico para administrar os assuntos de uma comunidade. G'ESSI&I;ISI

NV . Erkkild e
Deslocamentos externos dos poderes do Estado para organizagBes internacionais, empresas Piironen
privadas e governo local através da descentralizacéo. (2014)
Buduru e Pal

Estado de coisas promovido por diferentes instituigdes em nivel global. (2010)
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Conjugacao de transparéncia nas transagdes, participacdo dos stakeholders e accountability das l\/cl:e:ruqzuzs
decisoes. (2013)
Habilidade e capacidade do governo para: desenvolver com eficiéncia e responsabilidade a Mello e
gestdo dos recursos e das politicas publicas; tornar o governo mais aberto, responsavel, Slomski
transparente e democratico; promover mecanismos que possibilitem a participacdo da sociedade (2010)
no planejamento, decisdo e controle das a¢fes que permitem atingir o bem comum.
Envolve aspectos relacionados a gestdo, transparéncia, prestacdo de contas, ética, integridade,  Oliveira e
legalidade e participacdo social nas decisdes. Pisa (2015)
Engloba tanto a participacéo cidada no governo como a entrega de bens e servigos-chaves pelos  Farrington
governos. (2010)
Capacidade de um governo de fazer cumprir as leis, e entregar servi¢os, independentemente de  Fukuyama
esse governo ser democratico ou néo. (2013)
Tradigdes e instituicdes pelas quais a autoridade em um pais é exercida. Isso inclui o
procedimento pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados, responsabilizados e Ahmad
substituidos; a capacidade do governo de formular e implementar politicas prudentes de forma (2005)
eficaz, e o respeito dos cidad&os e o estado das instituigdes.
TR . AU Gani e
Resultado da eficacia das institui¢des de uma sociedade. Se as institui¢cdes forem adequadas e Duncan
eficazes, o resultado deve ser uma boa governanca.
(2007)
Relacdo entre governantes e governados, associada a coproducdo do desenvolvimento, mas Pereira e
principalmente & construcdo de uma democracia mais inclusiva que possibilite ao cidaddo Ckagnazaroff
construir, coordenar e avaliar as politicas puablicas. (2021)
(...) uma estratégia desenvolvimentista adotada na relagdo entre o Estado e a sociedade com
vistas a construcao do publico, envolvendo o préprio publico e buscando atender (a)os interesses  Dias e Cario
desse mesmo publico. Em outras palavras, uma governanca que se utiliza de processos mais (2014)
democraticos para desenhar as solu¢Ges demandadas pela sociedade do século XXI.
Arranjos de natureza publica que permitem a participacdo de todos os interessados, sob a Buta e
coordenacdo do Estado, na solucdo dos problemas comuns, possibilitando assim a entrega de Teixeira
servigos publicos de qualidade, bem como o controle social. (2020)
. . . S TR . . . Comissdo de
Soma de vérias maneiras pelas quais os individuos e institui¢fes, publicas e privadas, gerenciam
Governanca

Seus assuntos comuns.

Global (1995)

Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em préatica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

Brasil (2017)

Nota. Fonte: Adaptado de Buta e Teixeira (2020) e Pisa (2014).

O Banco Mundial demonstra a idealizacdo de quatro dimensdes-chaves para a boa

governanca aplicada ao setor puablico: administracdo do setor publico, quadro legal,

participacdo, accountability e transparéncia (Borges, 2003). Para a obtencdo da boa governanca

publica o sistema de governancga deve refletir o modo como diversos atores se organizam,

comunicam-se e procedem. De acordo com o TCU (2014, p. 27-28) “envolve, portanto, as
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estruturas administrativas (instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas,
documentos etc.), o fluxo de informacéo e 0 comportamento de pessoas envolvidas direta ou
indiretamente, na avaliagdo, no direcionamento ¢ no monitoramento da organizagdao”. De
acordo com Buta e Teixeira (2020, p. 371) “boa governanga representa condigdes ideais de
governanga a serem perseguidas”.

Dominar as atividades de efetividade, accountability, transparéncia e legalidade ndo é o
suficiente para alcancar a boa governanca publica, é preciso observar também condicbes de
equidade, participacédo social, democracia e respeito aos direitos humanos entre outros atributos
(Grindle, 2017). Visto isso, a rapidez na prestacdo de informagdo aos cidaddos é algo
fundamental para aproxima-los da gestdo urbana (Rezende & Frey, 2005). Com isso, surge 0
termo governanca eletronica, utilizando-se da tecnologia da informacdo para ofertar servicos
publicos com melhor gestao profissional e eficiéncia (Bertot, Jaeger & Grimes, 2010; Freitas
& Luft, 2014; Janowski, Pardo & Davies, 2012; Souza, Aradjo, Aradjo & Silva, 2014).

De acordo com Beuren, Moura e Kloeppel (2013, p. 425) “governanga eletronica ¢ um
elemento inerente a gestdo publica, seja por imposicao legal ou exigéncia da sociedade civil”,
e € um meio de participacdo social, facilitando a interacdo dos cidaddos com o setor publico,
democracia eletronica (Mello & Slomski, 2010). Lembra-se que apesar da importancia da
coordenagdo dos stakeholders, onde encontra-se os cidaddos, no conceito de governanga
publica, poucos indicadores levam essa caracteristica em consideracdo (Buta & Teixeira, 2020).

A Figura 5 propde demonstrar todo esse complexo sistema de forma simplificada.

Sociedade

GOVERNANCA Cidadsos Qutras partes

interessadas

l

Organizacoes
superiores

Instancias internas de
governanca

Instancias externas
de apoio a governanca

GESTAO

Figura 5. Sistema de Governanca em 0rgaos e entidades da administracdo publica.
Fonte: TCU (2014).



36

Os procedimentos de governanca publica abragam mdltiplas categorias de partes
interessadas (stakeholders), sendo o povo, o0 governo, as instituicbes e suas inter-relagcdes
visando o interesse da coletividade e a prevaléncia do bem-estar comum (Oliveira, Carvalho &
Corréa, 2011), é um poder-dever do cidaddo, visando o fortalecimento do controle social
(Oliveira et al., 2015).

A pura e simples verificacdo da eficiéncia numérica presente nos portais da
transparéncia, que vai de encontro com os ideais da NPM, ndo contribui com a
institucionalizagdo da accountability e de uma boa governanca publica. E fundamental a
realizacdo de novos modelos de interatividade e comunicagdo entre os principios do controle
social e da gestdo participativa, visto a fragilidade, formalidade e manipulacao ideoldgica das
que existem (Stralen et al., 2006; Ceneviva & Farah, 2012).

O controle social necessita ser praticado na fiscalizacdo das a¢des do governo com
questionamentos sobre a efetividade das a¢des publicas (Oliveira et al., 2015), desempenhando
papel de lideranca na participacdo democréatica (Gongalves et al., 2021). De acordo com
Janowitz (1975) cada forma de controle social tem um impacto diferente no comportamento da
sociedade, devido a isso o autor questiona quais seriam as formas mais eficazes, isto é, que
acarrete a um grupo social estabelecer principios morais legitimos que proporcione uma
reducdo do controle coercivo.

Para que tudo isso aconteca sdo necessarias acdes transparentes por parte dos atores
publicos, somente assim o controle social podera ser exercido de forma agregadora em um
governo democratico (Pinho & Sacramento, 2009). Desta forma consegue-se a
institucionalizacdo de uma boa governanca publica:

A esfera publica é central para a boa governancga de qualquer pais. Sem uma esfera
publica democratica e funcional, os altos funcionarios da administracdo publica
dificilmente séo responsaveis por algo perante alguém, e os cidadados dificilmente terdo
qualquer influéncia sobre as decisdes politicas. A governanca publica ideal, portanto, é
normativa. E ideal de boa governanca responsavel, que requer fluxos de informagao,
liberdade de expressdo e participagéo ativa, todos eles os melhores contra o abuso de
poder. (Gongalves et al., 2021, p. 10)

A medicdo é um tépico importante na literatura sobre governanca publica (Hallerberg
& Kayser, 2013; Andrews, Hay & Myers, 2010). Para desenvolver um indicador robusto é
necessario um entendimento profundo da sua concepcao e analisar a importancia da execugdo
desses conceitos para a reducéo das falhas na institucionalizacéo de politicas publicas e verificar

quais fatores contingenciais influenciam na sua evolucéo.
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Como apresentado, a literatura vem se aprimorando, busca-se com isso, uma métrica
plausivel para a avaliagdo da governanca publica, € 0o que veremos a seguir atraves dos

indicadores idealizados por instituicdes e pela literatura.

2.3.2 Indicadores

A implementacdo de referéncias de analises e mensuracdo caracterizadas por
indicadores que disponham os principios da governanca publica é uma inovacdo que permite
realizar o conhecimento do grau de governanga publica realizado pela Unido, Distrito Federal,
Estados e municipios, possibilitando o acompanhamento da sua evolugcdo (Oliveira & Pisa,
2015).

A realizacdo de indicadores para a mensuracdo da governanca publica ndo é uma
novidade, varias organizacdes internacionais e artigos cientificos (Aquino et al., 2021; De Bona,
Borba & de Miranda, 2020; Mello & Slomski, 2010; Oliveira & Pisa, 2015; Ramos & Vieira,
2015; Vicente & Scheffer, 2014; Yong & Wenhao, 2012) ja desenvolvem indicadores como
Worldwide Governance Indicators (WGI) do Banco Mundial; Country Policy and Institutional
Assessment (CPIA); Corruption Perceptions Index (CPI), idealizado pela Transparency
International’s; Freedom in the World, idealizado pela Freedom House’s; International
Country Risk Guide, idealizado pelo the Political Risk Services Group e Ibrahim Index of
African Governance (IIAG), idealizado pela Fundacdo Mo Ibrahim.

Podemos adicionar a essa lista o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), idealizado
pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Legatum Prosperity
Index, o indice de Progresso Social (IPS), desenvolvido por Scott Stern (Massachusetts Institute
of Technology - MIT) e Michael Porter (Harvard) e uma alternativa ao PI1B, desenvolvida por
Diane Coyle e colaboradores no Instituto Bernnet de Politicas Pablicas em Cambridge, Reino
Unido (Rotman, 2021).

Existem criticas aos indicadores realizados para mensurar o grau de governanca publica,
declarando que ndo contemplam a realidade e as particularidades, visto a comparacdo entre
varios paises de forma genérica e abstrata (Van de Walle, 2005), ou devido a agregacdo de
grandes quantidades de dados de inumeras fontes, abreviando a um Unico numero (Oman &
Arndt, 2010). De acordo com Gisselquist (2014) os indicadores devem dar atencdo aos
fundamentos da metodologia das ciéncias sociais, ou seja, formagao de conceitos, validade de

conteudo, confiabilidade, replicabilidade, robustez e relevancia de medidas.
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Na literatura, manifesta-se algumas criticas em relacdo aos indices de governanca
pablica no nivel nacional, se afirma que sdo muito simples para fornecer uma imagem completa
e orientar as reformas necessarias, sendo incapazes de responder as questfes-chave da
governanca (Farrington, 2010; Gisselquist, 2014; Yong & Wenhao, 2012), ndo conseguem
capturar as variacgdes significativas em niveis subnacionais (Harttgen & Klasen, 2012) e se a
informacdo diagnosticada pelo indice corresponde as corre¢Ges necessarias para as politicas
publicas aplicadas (Williams, 2011).

Portanto, esse estudo utiliza-se dois indices como parametro, sendo o primeiro deles o
indice de Governanca Municipal (IGM) (2021), idealizado pelo Conselho Federal de
Administracdo (CFA), com uma métrica que qualifica os municipios brasileiros, logo, de nivel
municipal, por meio das dimensfes (Finangas, Gestdo e Desempenho) com o objetivo de
amparar 0s gestores publicos, através de dados consolidados, demonstrando como as boas
praticas refletem na vida dos cidaddos e quais provaveis oportunidades pertinentes para
melhorias do municipios (IGM, 2021). Os dados utilizados no célculo do IGM estéo elencados

na Tabela 2.
Tabela 2
Indice de Governanca Municipal (IGM)
Dimensdo Indicador Variével Forma de Célculo Polaridade
. Receita Local menos Estrut. Admin dividido .
Autonomia - P Maior-melhor
pela Receita Corrente Liquida.
- Investimentos Investimentos dividido pela Receita Total. Maior-melhor
[&]
2 . -
T Liquidez Caixa menos_Restos a Paga,r d!VIdIdO pela Maior-melhor
Receita Corrente Liquida.
Gasto com Pessoal Gastos com Pessoal d,IVIC_iIdO Eela Receita Maior-melhor
Corrente Liquida.
5 Gastos per capita O valor de despesas com salde (despesas
Col em empenhadas na conta saude) dividido pela Maior-melhor
@ cs salide populagdo.
On
S g § Gastos per capita O valor de despesas com educacao (despesas
-,_% g’>a em empenhadas na conta educacéo) dividido pela  Maior-melhor
= educacéo populacéo.
82 Gasto per capita i
o & Gasto com legislativo (despesas empenhadas
3.2 do na conta legislativo) dividido pela populacéo Menor-melhor
3 ¥ legislativo g pela poputagao.
2
28 Indicador d
S8 haicador da Nota obtida pelo ISP conforme os critérios da .
=90 Situagéo . Maior-melhor
53T . - metodologia.
TS previdenciaria
W o
o
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Planejamento da

Valor de restos a pagar ndo processados
(despesas orcamentarias no total geral da
despesa de inscri¢do de RPNP) dividido pela

Menor-melhor

despesa despesa total do municipio (despesas
2 orcamentarias no total geral de despesas
é empenhadas).
S, Valor de recursos captados em convénio
= Captacéo de (1.7.6.0.00.00.00 - Transferéncias de .
s . M. . Maior-melhor
o recursos Convénios) dividido pela receita corrente total
do municipio.
Lei geral MPE Média aritmética das notas obtidas nos subitens Maior-melhor
da lei geral.
2
@ g Servidores per  Total de colaboradores na administracdo direta, Menor-melhor
o g capita dividido pela populagéo.
©
_§ Total de comissionados sem vinculo na
> Comissionados administracédo direta, dividido pelo total de Menor-melhor
© colaboradores.
Disponibilidade NUmero de informagdes disponiveis dividido .
- das Maior-melhor
S ~ pelo total de bases de dados.
e Informagdes
«@©
= , A x
3 CAUC Numero de pendéncias dc_) CAUC em relagéo Menor-melhor
= ao total de itens.
= N Checklist realizado pelo Ministério Pablico .
Transparéncia e Maior-melhor
Federal (MPF) com os municipios.
NUmero de ébitos de residentes com menos de
Mortalidade um ano dividido pelo nimero total de nascidos
. . i Iy : . Menor-melhor
infantil vivos de mées residentes e por fim,
multiplicado por mil.
§ Populagdo coberta pelas equipes da Saude da
3 Cobertura da Familia e Atencio Basica dividido pela Maior-melhor
» Atencao bésica -
populacéo total.
Cobertura populacional de todas as campanhas
Cobertura vacinal vacinais (utiliza-se a categoria de Maior-melhor
imunizac0es).
° Raz&o entre a quantidade de abandono e o total
< das matriculas efetuadas no ano, multiplicada
S Abandono escolar L A : Menor-melhor
S por 100 em escolas publicas municipais rurais e
= urbanas.
(2]
[<5] , . .
8 IDEB 5° ano Resultado da rede piblica de ensino dosanos .0 oo
iniciais no IDEB.
% IDEB 9° ano Resultado da re(_je publlca de ensino dos anos Maior-melhor
g finais no IDEB.
>
5 Proporcéo de alunos nos anos iniciais do ensino

Taxa de distor¢do
idade-série

Cobertura Creche

fundamental com mais de 2 anos de atraso em
escolas publicas municipais rurais e urbanas.

A taxa de cobertura em creches é calculada
pela razdo entre 0 nimero de matriculas e a
populagdo correspondente a faixa etaria entre 0
e 3 anos.

Menor-melhor

Maior-melhor
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Numero de ocorréncias (CID10 [X85-Y09 e
Y35-Y36]) dividido pela populacédo Menor-melhor
multiplicado por 100.000.

Numero de ocorréncias (CID10 [CID-BR-
Mortes no Transito  10:104]) dividido pela populagdo multiplicado  Menor-melhor
por 100.000.

Populagdo com servico de agua dividido pela

Taxa de
Homicidios

Seguranca

=] sz .
§ Acesso a dgua populacio total (INOS5). Maior-melhor
(5]
g S Acesso a coletade Populagdo com servico de esgoto dividido pela Maior-melhor
S g esgoto populacéo total (IN056).
IS
< P S
§ Tratamento de Indice de esgoto tratado referido & agua Mai
= . aior-melhor
o] esgoto consumida (INO46/SNIS).
3
3+
B _ .
38 Vulnerabilidade ~ Numero de pessoas cadastradas no CAD Unico M m
S o ial dividido pela populag&o do municipio enor-methor
5 » socia pela populag pio.
=
>

* Os dados extraidos do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) se apresentam da forma como foram divulgados
pela Firjan. Logo, foi feito um tratamento para que os dados obtidos na Forma de Calculo fossem apresentados na
forma de um indice que varia de 0 a 1. Tal indice se apresenta sempre na polaridade "Maior-Melhor". Por exemplo,
Gasto com Pessoal é sabido que quanto menor, melhor para 0 municipio, porém o indice dado pela Firjan ja fez
0s ajustes necessarios para que o indice fique com a polaridade "Maior-Melhor".

Nota. Fonte: IGM (2021).

O segundo parametro utilizado é o indice de Avaliagio da Governanca Piblica (IGovP),
idealizado pelo estudo de Oliveira e Pisa (2015), que é resultado da pontuacdo de cinco
indicadores (Efetividade; Transparéncia e Accountability; Participacdo; Equidade e Legalidade,
Etica e Integridade), sendo um indice sintético, tem variacdo de O até 1, que visa mensurar o
grau de governanca dos entes federativos, ou seja, Distrito Federal e Estados. Com o objetivo
de converter o IGovP de métrica de entes federativos para métrica municipal, Aquino et al.
(2021) efetuaram alteracdes na metodologia do indice, que nesse estudo chamaremos de indice
de Avaliacdo da Governanca Publica — Municipal (IGovP-M). Os dados utilizados no calculo

do IGovP-M estdo elencados na Tabela 3.

Tabela 3
Indice de Avaliacdo da Governanga Publica - Municipal (IGovP-M)
Dimensdes Peso Variaveis Peso Indicadores Peso
1.1 Acesso a Renda. 1.1.1 Renda média domiciliar
L - 0,50 . 1,00
Légica: quanto maior, melhor. per capita.
1. Efetividade 0,20 1.2 Desenvolvimento Humano. ;
L P 1.2.1 Desenvolvimento
Légica: quanto mais préximo de 0,50 - 1,00
. . Humano - Municipal (IDH-M).
1, maior o desenvolvimento.
A 2.1 Acesso a informacdo e - A
2. Transparéncia e 0,20 prestacio de contas. 1,00 2.1.1 Indice de Transparéncia 1,00

Accountability MPF.

Légica: quanto maior, melhor.
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3.1 Eleitorado Votos Efetivos

3.1.1 Votos Efetivos Validos

3. Participagdo 0,20  Validos versus Eleitores Aptos. 1,00 sobre total do eleitorado 1,00
Légica: quanto maior, melhor. 1° Turno das Eleic6es.
4.1.1 Indice de Gini da
4.1 Desigualdade de Renda por distribuicdo do rendimento
Unidade da Federac&o indice de nominal mensal de todos os
Gini. trabalhos das pessoas de 10
. L 0,40 ' . 1,00
Logica: quanto mais préximo do anos ou mais de idade,
zero, melhor a distribuicdo de ocupadas na semana de
renda no pais. referéncia, com rendimento de
trabalho.
4. Equidade 0,20 4.2.1 Populagio de 16 anos e
mais, economicamente ativa, 0,25
desocupada.
4.2 Populacéo sem acesso as
condices de vida digna. 0,60 4.2.2 Taxa de analfabetismo. 0,25
Logica: quanto menor, melhor. 4.2.3 Taxa da populacio
vivendo com renda inferior a 0.50
1/4 do salario minimo (pobreza ™
extrema).
5.1.1 Limite da Despesa com
Pessoal
Abaixo de 54% = 1,00
. 5.1 Cumprimento da LRF. Entre 54,01% e 57,00% =
5. Legalidade, Légica: quanto maior, melhor. 0,50 0,667 1,00
Eticae 0,20 Entre 57,01% e 60,00% =
Integridade 0333
Acima de 60% =0
52 Direitos Humanos. 050 5.2.1 Taxa de trabalho Infantil 1,00

Logica: quanto menor, melhor.

Nota. Fonte: Adaptado de Oliveira e Pisa (2015) e Aquino et al. (2021).

Com os dados coletados pelos dois indices o estudo propde um novo indicador,

denominado de Indice Agregado de Avaliacdo da Governanga Publica — Municipal (IAGP-M),

com o objetivo de juntar as duas métricas em um sé indice, levando em consideracdo todas as

oito dimens0es (Financas; Gestdo; Desempenho; Efetividade; Transparéncia e Accountability;

Participacdo; Equidade e Legalidade, Etica e Integridade). A Figura 6 demonstra o calculo do

indice proposto.

IGM IGM IGM 1GovP-M
Finangas + Gestdo + Desempenho + ;gzzil‘:ge + Trausparé;_c%a e +
10 10 10 Accoutability
)
1GovP-M
1GovP-M IGovP-M Legalidade. Etica - ;
Putorecte | ¥ | Enat | TS A = 8 =| 1AGPM

Figura 6. Metodologia de calculo do IAGP-M.
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Para o enquadramento das faixas de aferi¢do, considerou-se as adotadas por Oliveira e
Pisa (2015) e Aquino et al. (2021), que possuem o mesmo escalonamento do IDH-M, métrica
consagrada e reconhecida em varios estudos, testada e utilizada mundialmente. Portanto os
municipios foram classificados em relagdo a sua nota em cinco dimensdes: muito alto, alto,
médio, baixo e muito baixo.

Importante fazer essa divisao para verificar quéo préximo o Estado do Parana esta em
relacdo a boa governanca publica municipal, ou seja, quanto mais municipios acima da média,
melhor o nivel de governanca pablica municipal do Estado. Sendo possivel também realizar
uma avaliacéo de cada indice utilizado no estudo, verifica-se assim qual apresenta o melhor e
0 pior cenario em relacdo a governanca publica municipal no Estado do Parana, podendo
analisar quais métricas metodologicas apresentaram caracteristicas mais vantajosas para 0s
municipios desse Estado. A Figura 7 expdem a escala das faixas de resultado do IGM, 1GovP-
M e IAGP-M.

BAIXO

Grau de Governanca Grau de Governanca Grau de Governanga Grau de Governanga Grau de Governanca
Piiblica Piiblica Piiblica Piiblica Piiblica

IGM: acima de 8 IGM: acima de 7 a 7.99 || IGM: acima de 6 a 6,99 || IGM: acima de 5a 5,99 | | IGM: acima de 0 a 4,99

IGovP-M: acima de IGovP-M: acima de 1GovP-M: acima de IGovP-M: acima de IGovP-M: acima de 0 a
0,8000 0,7000a 0,7999 0,60004a 0,6999 0,50004a 0,5999 0.4999

IAGP-M: acima de IAGP-M: acima de IAGP-M: acima de IAGP-M: acima de IAGP-M: acima de 0 a
0.8000 0.7000a 0,7999 0,6000a 0,6999 0,50004a 0,5999 0.4999

Figura 7. Escala das faixas de resultado do IGM, IGovP-M e IAGP-M.
Fonte: Adaptado de Oliveira e Pisa (2015).
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3 METODOLOGIA E HIPOTESES

Neste capitulo serdo tratados os procedimentos metodologicos e hipdteses em fungéo
do problema de pesquisa, dos objetivos e pressupostos, os quais propdem a verificacdo da
influéncia de fatores contingenciais (ambiente, estrutura, porte, cultura, lideranga, tecnologia e
estratégia) nos indices de avaliacdo da governanca publica municipal sendo utilizados,
conforme mencionado no referencial teérico, o indice de Governanca Municipal (IGM) (2021)
elaborado pelo Conselho Federal de Administragdo (CFA), o indice de Avaliacio da
Governancga Publica — Municipal (IGovP-M) elaborado por Aquino et al. (2021), adaptado de
Oliveira e Pisa (2015) e o indice Agregado de Avaliacdo da Governanca Publica Municipal
(IAGP-M) idealizado por esse estudo, sendo este ultimo a unido dos dois indices anteriores, que
tem como objetivo mensurar a governanca publica municipal elencando elementos conceituais.

Sendo assim esse estudo classifica-se em relagcdo ao seu objetivo como descritivo. O
modelo de pesquisa tem como particularidade representar as qualidades de determinadas
populacdes ou fatos, apropriando-se de técnicas padronizadas de coleta de dados (Gil, 2008). E
0 tipo de pesquisa que mais examina o conhecimento da realidade por elucidar a razéo e o

porqué das coisas (Scarpin & Slomski, 2007).

3.1 PROCEDIMENTOS, CRITERIOS E DELIMITACOES

3.1.1 Procedimentos

O presente estudo utilizou-se de fontes primarias e secundarias, sendo fontes primarias
os dados ou relatérios, de portais eletrdnicos disponibilizados pelo Sistema de Informacdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), idealizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN); Sistema de Informag&o Municipal — Acompanhamento Mensal (SIM-
AM), idealizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR); Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP); Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES); Tribunal
Superior Eleitoral (TSE); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, idealizado pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); aplicativo TABNET,
idealizado pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS);

Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan); Observatorio Social do Brasil
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(OSB) e Portal da Transparéncia da Unido, idealizado pela Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU). Jaem relacéo as fontes secundarias, foi realizado a revisdo da literatura para dar amparo
ao desenvolvimento do tema da pesquisa. Em particular para a elaboracéo do 1GovP-M foram
coletados os dados de 2019 no TABNET, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, indice
de Transparéncia do Ministério Pablico Federal (MPF), TSE e SICONFI.

A abordagem da primeira etapa do estudo tem carater predominantemente documental,
fundamentada pela pesquisa bibliografica. De acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 65), a
pesquisa bibliografica “¢ feita com o intuito de recolher informagdes e conhecimentos prévios
acerca de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de uma hipdtese que se quer
experimentar”. As hipdteses estatisticas sdo suposi¢cdes quanto ao valor de um principio
populacional, ou quanto a natureza da distribuicdo de probabilidade de uma variavel
populacional, formuladas pelo pesquisador com suporte em suas suspeitas sobre o fenébmeno
ou com a incumbéncia de informagdes teoricas sobre o assunto (Martins & Domingues, 2011).

J& na segunda etapa, com carater predominantemente quantitativo, descritivo, busca-se
analisar a influéncia dos fatores contingenciais sobre os indices de avaliacdo da governanca
publica municipal (IGM, 1GovP-M e IAGP-M), utilizando do método de pesquisa empirico-
analitico, que corresponde a utilizacdo de tratamento e anélise com métricas quantitativas. O

desenho da pesquisa pode ser verificado na Figura 8.

Questao de Pesquisa

Qual a influéncia de fatores contingenciais nos Indices de Avaliacdo da Governanga Publica nos municipios do
Estado do Parana?

Coleta de dados referente as
variaveis dependentes,
independentes e de controle.

Testes de normalidade,
homogeneidade; testes
paramétricos e ndo
paramétricos de diferencial
de médias e correlagio.

Objetivo Geral
Verificar os fatores contingenciais que mnfluenciam o nivel de Governanga Publica dos municipios do Estado do
Parana?
Objetivo Especifico 1 Objetivo Especifico 2 Objetivo Especifico 3

Regressdo linear multipla.

Pesquisa bibliografica

Tratamento estatistico

Tratamento estatistico

Figura 8. Desenho da pesquisa.
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Para analise, os dados foram estruturados em planilhas no software Microsoft Excel® e
utilizou-se o software SPSS Statistics Version 2.0 para a realizagcdo do teste de normalidade,
teste de homogeneidade, testes paramétricos e ndo paramétricos de diferencial de médias,
correlagdo e regressao linear multipla. De acordo com Martins e Domingues (2011, p. 595) “a
analise prévia da correlagéo entre as variaveis permite identificar eventuais variaveis que nao
irdo contribuir para que a analise de regressdo apresente bons resultados”.

O estudo utilizou-se da regressdo linear multipla para identificar os fatores
contingenciais que influenciam o nivel de governanca publica dos municipios do Estado do
Parana, 399 municipios no total, através do método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). De acordo com Favero e Belfiore (2021) o método dos MQO possui alguns
pressupostos que devem ser levados em consideracdo para a realizacdo da regressdo linear
maultipla sendo: a distribuicdo normal dos residuos; nédo existéncia de correlacédo elevadas entre
a variaveis explicativas, problema de multicolinearidade, e possuir mais observacdes (nesse
estudo foram 399) do que varidveis explicativas, (aqui se apresentam 29); 0s residuos nao
apresentarem correlacdo com qualquer variavel explicativa, problema de heterocedasticidade e
os residuos sao aleatorios e independentes ou problema de autocorrelacéo.

De acordo com Hair, Black, Babin, Anderson e Tatham (2009) uma regra geral para o
tamanho da amostra em uma regressao linear multipla é que jamais fique abaixo de 5
observacdes para uma variavel independente, porém o nivel desejado é de 15 a 20 observacdes,
podendo assim generalizar os resultados. Os autores ainda ressaltam que caso utilize-se do
procedimento stepwise, o nivel recomendado passa para 50 por 1, informacdo importante para
0s critérios empregados nesta pesquisa.

Para verificacdo de problema de autocorrelacdo utilizou-se do teste de Durbin-Watson,
para o de multicolinearidade, o teste de Fator de Inflacdo de Variancia (VIF). Ja para verificacéo
de falha de heterocedasticidade nos residuos utilizou-se os testes de Breusch-Pagan/Cook-
Weisberg (Teste BP/CW) e o teste de White (Teste White), e para a distribuicdo normal dos
residuos utilizou-se dos testes de Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk. Todos os dados
coletados sdo correspondentes ao ano de 2019, vale ressaltar que foi utilizado o IGM 2021, por
empregar em sua metodologia dados de 2019. O modelo de regressdo linear maltipla é adotado
guando deseja-se incorporar mais de uma variavel independente no modelo com o proposito de
explicar e prever o comportamento da variavel dependente (Martins & Domingues, 2011).

De acordo com Hair, Babin, Money e Samouel (2005), referente ao horizonte do tempo,
a pesquisa pode ser caracterizada como transversal (cross-section) ou longitudinal (times

series), sendo a primeira quando se utiliza de dados para descrever um unico ponto no tempo e
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a Ultima quando se usa dados para descrever eventos ao longo do tempo. Esse estudo adota a
caracteristica transversal para o horizonte do tempo, ou seja, leva em consideragdo somente 0s
dados de 2019.

3.1.2 Critérios

A amostra da pesquisa é composta pelos 399 municipios do Estado do Paran4, logo, é
do tipo intencional e ndo probabilistica e abrange toda a sua populagdo, nenhum municipio foi
retirado da amostra com o intuito de identificar os fatores contingenciais que influenciam a
governanca publica em sua totalidade. Desta forma, a existéncia de outliers foi verificada, mas
ndo foi levada em consideracdo, porém foi realizada a logaritmizacdo de algumas variaveis com
0 intuito de mitigar ou minimizar esse problema. Mesmo que a populagédo analisada fosse 0s
5.570 municipios brasileiros, a amostra com um nivel de confianga de 95%, 0s 5% de margem
de erro totalizariam 360 municipios, logo, somente 0s municipios do Estado do Parana ja
ultrapassam esse valor.

Sendo assim, o estudo apresenta 399 observaces contra 29 variaveis explicativas,
porém, somente as varidveis que forem estatisticamente significativas na correlagdo serdo
utilizadas na regressdo linear multipla, logo, a definicdo do tamanho da amostra sé sera
elucidada apoés a realizacdo da correlacdo das variaveis dependentes (IGM, 1GovP-M e IAGP-
M) com as variaveis explicativas (independentes e de controle).

O Estado do Parana esta dividido em dez mesorregides sendo: Metropolitana (37
municipios), Centro-Oriental (14 municipios), Norte Pioneiro (46 municipios), Sudeste (21
municipios), Sudoeste (42 municipios), Centro-Sul (24 municipios), Norte Central (79
municipios), Centro-Ocidental (25 municipios), Noroeste (61 municipios) e Oeste (50
municipios), de acordo com a Lei Estadual n°. 15.825/2008 (Parana, 2008), conforme Figura 9.

O Estado também estd subdividido em 39 microrregifes conforme apresentado na
Figura 10. Além de sua capital, Curitiba, o Estado do Parana tem outros municipios com
destaque econémico, como Cascavel, Londrina, Maringa e Ponta Grossa.

O presente estudo abrange dois grupos de variaveis além das dependentes (IGM, IGovP-
M e IAGP-M): (1) variaveis independentes, sendo os fatores contingenciais internos e externos
dos municipios, em concordancia com a Teoria da Contingéncia; (2) variaveis de controle. A

Tabela 4 demonstra essas variaveis com as devidas referéncias de estudos anteriores.
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Figura 9. Mesorregides do Estado do Parana.
Fonte: IPARDES (2010).



: = s : z . - ESTADO DO PARANA

Estado de Mato
Grosso do Sul

MICRORREGIOES GEOGRAFICAS
Estado de Sao Paulo

23°S 23°S

24°s 24°s

Paraguai

25°S 25°S

MRG-33 g 26°S

mnna

Argentina .
Estado de Santa Catarina okm 50 km 100 km
— —
g 3 z z z z z FONTE: IBGE
3 2 & = 3 2 2 BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2010)

Figura 10. Microrregifes do Estado do Parana.
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Tabela 4
Varidveis da Pesquisa
Varidvel Medida Referéncia
Variaveis Dependentes
Indice de Governancga Publica Municipal - IGM Rabito et al. (2022)
(CFA)
Governanca indice de Avaliacdo da Governanca Publica . PR .
Pablica Municipal - IGovP-M (Oliveira & Pisa, 2015) /\duine etal. (2021); Oliveira e Pisa (2015)
Municipal -
Indice Agregado de Avaliacdo da Governanga .
Pablica Municipal - IAGP-M Autores da pesquisa
Variaveis Independentes
indice de Desenvolvimento Humano - Rabito et al. (2022); Santos e Rover (2019);
Municipal (IDH-M) Sell et al. (2020); Vieira (2009)
indice Ipardes de Desempenho Municipal .
(IPDM) Autores da pesquisa
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal Fiiirst et al. (2018); Fiirst e Beuren (2021)
_ (IFDM)
Ambiente
indice Firjan de Gest#o Fiscal (IFGF) Fiirst et al. (2018)
Indicador de Grau de Dependéncia (IGD) Macedo e Corbari (2009); Fiirst et al.
(2018)
Produto Interno Bruto (PIB) Fiirst e Beuren (2021)
Observatorio Social (OS) Fiirst e Beuren (2021)
Indicador de Despesa Liquida com Pessoal Avallaneda e Gomes (2015); Rabito et al.
(IDP) (2022); Sell et al. (2020)
Estrutura Estrutura de Capital (EC) Macedo e Corbgb (122809); Fiirst et al.
- Macedo e Corbari (2009); Fiirst et al.
Liquidez (LQ) (2018)
Avallaneda e Gomes (2015); Fiirst e Beuren
Log Populacdo (LGPOP) (2021); Rabito et al. (2022); Sell et al.
(2020)
Porte Densidade Populacional (DENSPOP) Avallaneda e Gczrzngzso()2015); Sell etal.
Log Receita Arrecadada (LGRA) Fiirst e Beuren (2021)
Tamanho do Setor Publico (TSP) Vieira (2009)
Participacdo nas EleicBes de 2016 (PARTELE) Rabito et al. (2022); Santos e Rover (2019)
Cultura indice de Transparéncia da Administraao .
Pablica (ITP) Autores da pesquisa
Género do Prefeito Eleito em 2016 (GENPREF) Nevado Gil et al. (2020)
. Avellaneda e Gomes (2015); Sell et al.
Lideranca Log Idade do Prefeito (IDPREF) (2020)
Escolaridade do Prefeito (EP) Avellaneda e Gomes (2015); Sell et al.
(2020)
Indicador da Realizagdo da Receita Lourengon (2001); Fiirst et al. (2018); Fiirst
Orgamentaria (IRRO) e Beuren (2021); Santos e Alves (2011)
Tecnologia . « - Ruckert, Borsatto e Rabelo (2002);
Indicador da Execugfgé)é;;amentarla Corrente Campello (2003); Fiirst et al. (2018); Fiirst

e Beuren (2021); Santos e Alves (2011)
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indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

do 5° ano (IDEB) Santos e Rover (2019)

Receita Corrente Liquida Ajustada per capita Sell et al. (2020)

L. (RCLpc)
Estrategia Avellaneda e Gomes (2015); Massardi e
IPTU arrecadado per capita (IPTUpc) Abrantes (2015)
Bolsa Familia - Média Valor Pago por Autores da besauisa
Beneficiario (BF-M) Pesq
Variaveis de controle
L Mesorregides (RMESO) e Microrregides . ) .
Regibes (RMICRO) Baldissera (2018); Rabito et al. (2022)
— — - - 5
o Direcdo Partidaria do Prefeito eleito em 2016 Avallaneda e Gomes (2015); Carreirio
Direcéo (DIRPART) - Rabi |  Sell ot al
Partidaria 1 = Esquerda, 2 = Direita, 3 = Centro ou (2006); Rabito et al. (2022); Sell etal.
- .y (2020); Vieira (2009)
4 = Indefinido
PIB per capita PIB / Populacio (PIBpc) Cavalcante (2016); Santos e Rover (2019);

Sell et al. (2020)

Nota: As férmulas das varidveis podem ser verificadas na Figura 12. Hipdteses da Pesquisa.

Apbs a realizacdo da correlacdo, conforme o modelo correto de acordo com o teste de
normalidade e homogeneidade, ou seja, paramétrico (Pearson) ou ndo paramétrico (Spearman),
verificou-se quais varidveis apresentaram significancia ao nivel de 1% ou 5%. Somente essas
varidveis foram selecionadas para a realizacao do primeiro modelo de regressao linear maltipla.

O primeiro modelo de regressdo linear multipla contempla todas as variaveis
explicativas que cumpriram o pressuposto j& mencionado, e verifica-se o tamanho da amostra.
Se a amostra ficar abaixo de 50 observacbes por 1 variavel explicativa, utiliza-se o
procedimento enter na regressao linear multipla, caso ainda permaneca acima, utiliza-se o
procedimento stepwise. Apos a analise do primeiro modelo, sendo esta estatisticamente
significativa ou ndo, verificou-se quais variaveis foram previsoras significativas ao nivel de 1%,
5% ou 10%. A partir desta informacdo, foi realizada a execucdo de um segundo modelo de
regressdo linear multipla, excluindo-se as varidveis independentes e de controle que néo
atenderam esse requisito, utilizando-se novamente a mesma regra do primeiro modelo para o
tamanho da amostra e procedimento.

Em seguida, realizou-se a analise do segundo modelo, se € estatisticamente significativa
ou nao, selecionando somente as variaveis que apresentaram significancia estatistica ao nivel
de 1%, para a execucdo do terceiro e ultimo modelo de regressdo linear multipla, com as
mesmas regras dos modelos anteriores, sendo esse tltimo modelo, o utilizado nas discussoes e
analises dos fatores contingenciais que influenciam o nivel de governanca dos municipios do
Estado do Parana.

A Figura 11 apresenta de forma simplificada o diagrama de decisdo da metodologia

utilizada para a realizacdo dos modelos de regressao linear multipla.
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CORRELACAO
Variaveis Estatisticamente Significativas (¥* p<0,01; * p<0,05)
5 T
REGRESSAO LINEAR REGRESSAO LINEAR x .
MULTIPLA - PRIMEIRO MULTIPLA - SEGUNDO RFGRESSAO LINEAR
MULTIPLA - TERCEIRO
MODELO — MODELO
. . MODELO
Tamanho da Amostra maior que Tamanho da Amostra maior que o
) ) Analise dos Resultados.
50:1? 50:1?
l [
Method Method Method Method
Stepwise Enter Stepwise Enter
I I [ [
Variaveis Estatisticamente T
Significativas (¥** p<0,01; ** | | e S —

Significativas (¥** p<0,01)

p<0.,05; * p<0,10)

Figura 11. Diagrama da metodologia dos modelos de regressao linear multipla.

3.1.2.1 Modelo Econométrico

A andlise de regressdo linear contribui com o estudo da relagdo entre duas ou mais
variaveis explicativas, que se expdem de forma linear, e uma varidvel dependente métrica
(Favero & Belfiore, 2021). O método dos MQO, retrata um método matematico que assegura
que a linha reta que passa pelos pontos no diagrama de dispersao seja estabelecida da melhor
forma possivel (Hair et al., 2005).

De acordo com Figueiredo Filho et al. (2011, p. 46) “¢ o modelo estatistico mais
usualmente empregado na ciéncia politica contemporanea”. Sendo assim, para o presente
estudo fez-se o0 uso do modelo econométrico da analise multivariada de dados. J& em relacdo
ao método utilizou-se a regressdo linear maltipla por meio do MQO para verificacdo da
influéncia dos fatores contingenciais.

O presente estudo envolveu trés equacdes principais, sendo a primeira referente a
variavel dependente IGM, seguida da equacdo com a variavel dependente IGovP-M e a Gltima

com a varidvel dependente IAGP-M. S&o expostas, a seguir, as equagdes 1, 2 e 3.
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Equacdo (1)
IGMi = o« +B,(IDH — Mi) + B,(IPDMi) + Bs(IFDMi) + B,(IFGFi) + Bs(IGDi)
+ Bs(PIBi) + B,(0Si) + Bg(IDPi) + Bo(ECI) + B1o(LQE) + B11(LGPOPY)
+ B1,(DENSPOPI) 4 B13(LGRAI) + B14(TSPi) + B1s(PARTELEY)
+ B (ITPQ) + B,,(GENPREFi) + B1g(IDPREFi) + B19(EP{) + Boo(IRROI)
+ Bo1(IEOCH) + B, (IDEBi) + B3 (RCLpc i) + Bos (IPTUpC i)
+ B25(BF — Mi) + f6(X;) + el

Equacdo (2)
IGovP — Mi =
« 4B, (IDH — Mi) + B,(IPDMi) + B;(IFDMi) + B,(IFGFi) + Bs(IGDi)
+ Bs(PIBi) + B,(0Si) + Bg(IDPi) + Bo(ECE) + B1o(LQL) + B11(LGPOPY)
+ B1,(DENSPOPI) 4 By3(LGRAI) + B14(TSPi) + B1s(PARTELEY)
+ By (ITPQ) + B,,(GENPREFi) + B1g(IDPREFi) + B1(EP{) + Boo(IRROI)
+ Bo1(IEOCH) + B, (IDEBi) + B3 (RCLpc i) + Bos (IPTUPC i)
+ B2s(BF — Mi) + Bo6(X;) + el

Equacao (3)
IAGP — Mi = < +B,(IDH — Mi) + B,(IPDMi) + Bs(IFDMi) + B,(IFGFi) + Bs(IGDi)
+ Bs(PIBQ) + B,(0Si) + Bg(IDPi) + Bo(ECi) + B1o(LQL) + P11 (LGPOPY)
+ B12(DENSPOPi) + B13(LGRAI) + B14(TSPi) + Bys(PARTELEY)
+ B (ITPQ) + B1,(GENPREFi) + B1g(IDPREFQ) + B19(EPi) + Boo(IRROY)
+ By (IEOCK) + By, (IDEBY) + Bys(RCLpc i) + Boa (IPTUpC i)
+ B25(BF — Mi) + Bae(X;) + el

Onde, “X;” refere-se as variaveis de controle e “e;”” ¢ o termo de erro.

Por intermedio dessas formulas estatisticas € possivel verificar a indicacao das variaveis
dependentes em funcdo das variaveis independentes e de controle. Demonstra-se assim a
metodologia de calculo para a previsao do resultado do indice, possibilitando assim o inicio da

analise dos resultados.
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3.1.3 Delimitac6es

Admite-se que certas imperfeicdes foram observadas no decorrer do estudo, tanto de
carater operacional como metodologico. O fato de utilizar um horizonte do tempo transversal
(cross-section), ou seja, somente o0 ano de 2019, pode configurar que ndo demonstra a evolugédo
dos mandatos eletivos, de 4 anos, e a aplicacdo das politicas publicas por parte dos eleitos,
porém o carater principal do estudo é apresentar a influéncia dos fatores contingenciais em
relacdo a dois indices de avaliacdo da governanca publica municipal, utilizados em outros
estudos, adicionando-se a unido do resultado dos dois indices, formando um novo indice de
avaliacdo e desta forma contribuir com a validacdo empirica dos indices propostos, uma
limitacdo encontrada por Buta e Teixeira (2020) na literatura sobre o tema. Outra limitacdo
apresentada é a utilizacdo da definicdo de Carreirdo (2006) para a direcdo partidaria, visto a
criagdo de novos partidos nesse lapso temporal, o fim das coligacdes e a criagédo do fundo
eleitoral na reforma politica ocorrida no governo de Michel Temer.

A escolha do Estado do Parana se deve a possibilidade de comparar os valores coletados
com dois sistemas distintos, SICONFI e SIM-AM, visto a implementacdo de dados abertos por
parte do TCE-PR tornar possivel pesquisar a mesma informacdo, podendo assim, um sistema
servir de suporte quando o outro estiver com a informacéo defasada ou inexistente. A regido
sul do Brasil é verificada em estudos anteriores com boa governanga em relagdo as outras
regides, principalmente em relacdo a regido norte (Aquino et al., 2021; Buta & Teixeira, 2020;
Oliveira & Pisa, 2015). Devido a isso o estudo contribui com uma analise completa de todos 0s
municipios do Estado do Parana em relacdo aos outros estudos que verificaram somente o
Estado ou alguns municipios com caracteristica especifica.

Vale destacar alguns apontamentos para que ndo ocorra divergéncia ou duvida em
relacdo aos dados coletados. Em relacdo ao ITP, o municipio de Apucarana teve seu valor
alterado para 0,75299 visto que o apresentado no relatdrio divulgado pelo TCE-PR ndo era
compativel com a somatoria referente a metodologia aplicada. O IFDM do municipio de Entre
Rios do Oeste foi utilizado o Ano-base de 2015, e ndo de 2016, como nos outros municipios,
pois ndo constava a informacgdo no periodo da coleta de dados. J& em relacdo ao IFGF, os
municipios de Cruzeiro do Sul, Godoy Moreira e Guairaca foram coletados o Ano-Base de
2018, visto que no relatdrio de 2019 ndo estava com a informagé&o disponivel.

Ainda em relacdo a coleta de dados, sobre a variavel independente IDEB, aos
municipios de Indiandpolis e Lupiondpolis foram atribuidos os valores de 2017, visto que em

2019 ndo havia pontuagdo na base dados do INEP. Ja em relagdo as variaveis independentes
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EC e LQ que utilizam a informacdo Ativo Financeiro, Ativo Total, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente, em 58 municipios apresentaram essa informagao nula ou com valores divergentes
ao esperado, sendo assim, verificou-se o SIM-AM para conferéncias dos dados, e 0s municipios
de Agudos do Sul, Alvorada do Sul, Arapud, Atalaia, Barra do Jacaré, Bituruna, Cafelandia,
Campo do Tenente, Candoi, Centenario do Sul, Conselheiro Mairinck, Cruzeiro do lguagu,
Dois Vizinhos, Enéas Marques, Engenheiro Beltrdo, Entre Rios do Oeste, Guaporema, Honério
Serpa, Ibaiti, Iguaragu, Inacio Martins, Indiandpolis, Iracema do Oeste, Ivai, Laranjal, Ledpolis,
Luiziana, Mandirituba, Mato Rico, Nova Laranjeiras, Nova Santa Barbara, Paranacity, Paula
Freitas, Pinhais, Pinhdo, Planaltina do Parana, Pranchita, Quatro Barras, Rancho Alegre,
Realeza, Rio Azul, Salgado Filho, Santa Cecilia do Pavdo, Santa Lucia, Santo Ant6nio do
Caiud, Santo Inécio, S&o Carlos do Ivai, S&o Jodo do Caiua, Sdo José dos Pinhais, S&o Manoel
do Parand, Sdo Pedro do Iguacu, Sertandpolis, Tijucas do Sul, Unido da Vitoria, Urai, Ventania,
Veré e Virmond tiveram esses dados coletados no SIM-AM e ndo no SICONFI, como ocorreu
com 0s outros municipios.

Também em relacdo ao municipio de Salgado Filho, o Passivo Financeiro encontrava-
se sem valor tanto no SICONFI como no SIM-AM no final do exercicio de 2019, porém havia
valores expressivos tanto no més de novembro de 2019 como em janeiro de 2020, sendo assim
para o calculo das varidveis EC e LQ para esse municipio em questdo foi utilizado o Passivo
Financeiro de janeiro de 2020.

Ainda acerca das varidveis independentes, os municipios de Inaja, Marquinho,
Morretes, Pinhaldo, Pirai do Sul, Planalto, Pontal do Parana, Porto Amazonas, Rancho Alegre,
Realeza, Rio Bonito do Iguacu, Salto do Itararé, Santa Fé, Santo Antdnio do Caiud, Sao Jodo
do Caiua, Sdo Manoel do Parang, Serrandpolis do Iguacu, Tunas do Parana, Uniflor, Virmond
e Xambré apresentaram no SICONFI a receita com IPTU de forma defasada ou inexistente,
sendo assim os dados desses municipios foram coletados no SIM-AM.

Por fim, em relagdo a varidvel dependente IGovP-M, o municipio de Rio Bom néo
apresentou dados em relacdo a populacdo de 16 anos e mais, economicamente ativa,
desocupada, no TABNET, que faz parte do indicador de equidade do indice. Visto isso, foi
realizado a média dos municipios da microrregido MRG-12, ao qual o municipio faz parte,

chegando ao valor de 0,4122, que foi utilizado para o calculo do indice.



55

3.2 HIPOTESES DA PESQUISA

Estudos anteriores e seus argumentos teoricos sao a bussola utilizada para a construcéo
das hipdteses e do desenvolvimento desta pesquisa. Estudos esses que utilizaram, como variavel
dependente, caracteristicas que compdem o conceito de governanca publica, como eficiéncia,
transparéncia, desempenho e accountability. Nos préximos pardgrafos apresentam-se as
hipdteses do estudo com demonstracao das variaveis independentes, assim como as variaveis
de controle.

A escolha das variaveis dependentes IGM, IGovP-M e IAGP-M tem a finalidade de ndo
somente contribuir com um novo indice, juncdo de dois indices que utilizam métricas de
mensuracdo distintas, mas também verificar suas qualidades empiricas, comprovando
estatisticamente sua significancia e se recebem ou ndo influéncia de fatores contingenciais
externos ou internos.

Assim como o termo accountability, o conceito de governanca publica ainda nao se
encontra conclusivo nos estudos publicados até o presente momento, muitos utilizam o termo,
mas ndo expressam de maneira categorica a sua interpretacdo do conceito (Buta & Teixeira,
2020; Graaf & Asperen, 2018). Assim, os testes empiricos das variaveis contribuirdo para
verificar se os indices utilizados (IGM, 1GovP-M e IAGP-M) refletem ou ndo os conceitos.
Ressalta-se que esse estudo ndo tem como objetivo conceituar o termo, mas sim utiliza-se dos
conceitos elencados na Tabela 1 para verificar a singularidade destes com os indices.

As variaveis independentes compreendem fatores externos e internos, assim definidos
pela Teoria da Contingéncia. Para o fator contingencial externo ambiente, utilizou-se o IDH-
M, IPDM, IFDM, IFGF, IGD, PIB e a existéncia ou ndo de OS nos municipios. Essa ultima
varidvel em questdo é dicotdmica, comumente chamada de varidvel dummy, tendo como
resposta ndo igual a 0 (zero) e sim igual a 1 (um).

O IDH-M ¢ idealizado pela PNUD e tem como objetivo a mensuracdo do
desenvolvimento humano, o indice utiliza em seu calculo dados de expectativa de vida ao
nascer, educacdo e PIB per capita. J& o IPDM é um indice préprio do Estado do Parana,
desenvolvido pelo IPARDES, e considera em seu calculo trés dimensdes: renda, emprego e
producdo agropecuaria; saude e educagdo. Os dois indices seguintes, IFDM e IFGF, séo
desenvolvidos pela Firjan, sendo o primeiro uma analise do emprego e renda, educacao e saude;
o segundo verifica a autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos. Ambos os indices

tém o propdsito de mensurar o desenvolvimento econdmico e social dos municipios em analise.
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O desenvolvimento social ndo esté relacionado somente ao quesito renda ou crescimento
econdmico, a esséncia esta no ser humano, verificando suas capacidades e oportunidades (Silva,
Silva, Souza & Silva, 2015). Sabe-se que um dos maiores interesses da sociedade é a
maximizacdo do bem-estar dos seus cidaddos com os recursos financeiros disponiveis, sendo
este um dos grandes desafios dos gestores (Scarpin & Slomski, 2007; Silva, Kuwahara &
Maciel, 2012), e dai a preocupacdo constante dos gestores no desenvolvimento de politicas
publicas nas areas da salde e educacédo (Silva et al., 2015). O desenvolvimento econdmico e
social dos municipios € um dos fatores que esta intimamente interligados com a boa governanca
(Graaf & Asperen, 2018).

A utilizacdo de variaveis indices, como no caso do IDH-M, IPDM, IFDM e IFGF,
ajudam na reducdo do problema de representacdo, visto que abrangem varias dimensfes em
suas metodologias de calculo, porém, uma possivel desvantagem € a reducdo na mensuracéo de
um objeto especifico, podendo ser uma diferenca-chave em uma anélise (Manly & Alberto,
2019).

Ainda sobre os fatores externos, ambiente, temos a variavel IGD que demonstra o grau
de dependéncia do municipio referente as transferéncias externas (federal ou estadual) para
honrar com seus compromissos, sendo o valor da receita de transferéncias recebidas, dividido
pela receita total realizada, assim quanto maior for o IGD, maior serd a dependéncia do
municipio e pior serd seu nivel de governanga publica municipal.

O grau de dependéncia de um municipio tende a prejudicar seu desempenho (Macedo
& Corbari, 2009), porém de acordo com Meneguin, Bugarin e Carvalho (2005), o eleitor tende
a beneficiar com a reeleicéo, prefeitos que conseguem mais recursos oriundos de transferéncia
intergovernamentais, divergindo assim dos conceitos da boa governanga, visto que mesmo
sabendo que o grau de dependéncia podera prejudicar o desempenho municipal os candidatos
a reeleicdo buscam mais dependéncia financeira em prol da sua manutencao no poder.

Seguimos para a variavel PIB, que evidencia a soma de todos os bens e servi¢os
produzidos pelo municipio em analise, quanto maior o PIB, maior a atividade econémica do
municipio, espera-se assim um maior nivel de governanga publica municipal. O PIB, conforme
a forma de alocacdo, pode gerar diferentes niveis de desenvolvimento humano (Ranis, Stewart
& Ramirez, 2000), e para que exista essa alocacdo de recursos € necessario o desenvolvimento
econémico do ambiente, fomentando a circulagdo financeira e consequentemente o volume de
empregos gerados (Almeida, Silva & Angelo, 2013; Figueiredo, Barros & Guilhoto, 2005).

De acordo com Suri, Boozer, Ranis e Stewart (2011), melhorias nas condic¢des de satde

e educagdo sdo afetadas diretamente pelo crescimento do PIB. Correlagdo positiva com o
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crescimento econémico e a governanga publica, através de medida de liberdades civis, também
foram encontrados por Kormendi e Meguire (1985).

Ja a dltima variavel, OS, verifica onde ha Observatério Social, que sdo entidades criadas
por cidad&os preocupados com a gestao dos recursos publicos dispendidos em seus municipios,
caracterizando um 6rgao externo de controle social (Schommer & Moraes, 2010). Sendo assim,
espera-se que a existéncia de Observatorio Social contribua com um maior nivel de governanga
publica municipal.

Para a coleta de dados dessa varidvel foram utilizadas informac6es do portal eletrénico
do OSB, do portal eletrénico do TCE-PR e outros observatorios conhecidos no Estado por seus
trabalhos realizados, como o Observatorio Social de Maringd (SER) (Mattiello, 2018;
Schommer & Moraes, 2010), que ndo consta nos portais eletrénicos mencionados, mas ja foi
objeto de pesquisa. Vale lembrar que essa € uma variavel dummy, conforme ja mencionado.

Huther e Shah (1999) verificaram correlacéo positiva e significativa entre PIB e IDH em
relacdo a préaticas de governanca eletrdnica em inimeros paises. Corroborages empiricas dos
estudos de Sell et al. (2020) e Fiirst e Beuren (2021), indicaram influéncia positiva no fator
contingencial externo, ambiente, no desempenho municipal dos municipios catarinenses e

paranaenses, respectivamente. Portanto, a hipotese 1 pode ser formulada da seguinte forma:

Hipotese 1: Fatores contingenciais externo, ambiente, influenciam positivamente no nivel

de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

Quanto aos fatores internos, definiram-se os fatores estrutura, porte, cultura, lideranca,
tecnologia e estratégia. Comecando pela estrutura, a variavel independente IDP visa verificar
guanto o municipio emprega com gasto de pessoal do Poder Executivo e Poder Legislativo per
capita, sendo assim, utiliza-se da formula despesas com pessoal e encargos (Poder Executivo e
Poder Legislativo), dividido pela populagdo. Quanto maior o IDP, melhor seré a realizagdo dos
processos, visto o alto nivel de pagamento aos servidores, contribuindo assim com pessoal mais
capacitado para a realizacdo das atividades, levando em consideracdo os ideais da New Public
Governance (NPG) (Martins, 2020). Cidades consideradas mais inteligentes pelo Ranking
Connected Smart Cities (RCSC) 2020 obtiveram influéncia positiva em relagdo ao IDP (Rabito
et al. 2022).

Essa variavel foi utilizada por Sell et al. (2020) para verificar o nivel de desempenho
dos municipios de Santa Catarina, demonstrou-se que quanto maior o gasto com pessoal pela

populacdo, maior o desempenho, contrariando a austeridade do New Public Management
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(NPM). Christensen e Yoshimi (2003) relataram que o desempenho ndo pode ser explicado
exclusivamente pelos conceitos da NPM. Essa varidvel € um contraponto em relacdo a
mensuracdo do desempenho ser correlacionado ao menor gastos com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), varidvel utilizada em outros estudos que verificaram a
influéncia da transparéncia (Fiirst et al., 2018), endividamento (Macedo & Corbari, 2009) e
desempenho (Fiirst & Beuren, 2021). Com tal caracteristica, ao utilizar a varidvel com essa
metodologia de calculo (despesas com pessoal/populacdo) possibilita a inclusdo desta nos
modelos de regressao, visto que com a outra metodologia de calculo (gastos com pessoal/receita
corrente liquida), que é utilizada no calculo do IGM, ela precisaria ser retirada do modelo.

A capacidade de promover investimentos nos municipios, de acordo com a literatura
econdmica, é uma das suposicdes de maior desenvolvimento (Ferreira, 1996) e sdo centrais para
a promocao do crescimento econémico e da qualidade de vida (Cavalcante, 2016). Porém, Sell
et al. (2020), verificaram que municipios com maior IDP possuem maior desenvolvimento
municipal, ocorrendo assim uma contradi¢do entre os resultados. J& Macedo e Corbari (2009)
verificaram que o gasto com pessoal, apesar de ser estatisticamente significativo, ndo foi o
maior responsavel pelo endividamento no periodo analisado. O futuro das organizacdes podera
sofrer oscilaces negativas devido a falta de motivacao dos individuos envolvidos (Chenhall,
2003), demonstrando, assim, a importancia de uma boa remuneracao.

A variavel independente EC verifica quanto do capital de terceiros esta sendo alocado
para custear as atividades da Administracdo Publica. A formula para o calculo dessa variavel
corresponde ao Passivo Financeiro somado com o Passivo Permanente, dividido pelo Ativo
Total do municipio em andlise. Quanto maior o valor da EC mais predispostos ao
endividamento o municipio estara (Macedo & Corbari, 2009), logo, espera-se que quanto menor
o endividamento, maior sera o nivel de governanca publica municipal. Quando utilizamos o
termo municipio, temos em consideracdo todas as entidades que o compdem, sendo esperado
que as informagdes no SICONFI estejam disponibilizadas de modo consolidado. Sobre os
valores que foram obtidos através do SIM-AM, teve-se o cuidado de somar o0 montante de cada
item de cada entidade pertencente ao municipio que tiveram os dados disponibilizados.

Por fim, para fechar as variaveis independentes do fator interno estrutura, temos a LQ, a
formula para o célculo desta variavel é o Ativo Financeiro dividido pelo Passivo Financeiro, a
mesma observacéo feita para a EC sobre a coleta de dados vale para essa variavel. A LQ verifica
0 comprometimento patrimonial do municipio, quanto maior o valor, melhor a condicdo
financeira, ou seja, quanto do seu recurso estd comprometido por obrigac@es financeiras. O

resultado acima de 1 demonstra que existe saldo financeiro positivo, caso contrario 0 municipio
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terd mais obrigacdes a pagar do que recurso disponivel, diminuindo assim seu nivel de
governanca publica municipal devido a falta de controle fiscal de suas obrigagdes a pagar,
aumentando a pressdo para o endividamento municipal (Macedo & Corbari, 2009). Portanto, a

hipdtese 2 pode ser formulada da seguinte forma:

Hipotese 2: Fatores contingenciais interno, estrutura, influenciam positivamente no nivel

de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

Em relacdo aos fatores internos, porte, dividiu-se em quatro varidveis independentes,
sendo: LGPOP, DENSPOP, LGRA e TSP. A primeira verifica se o tamanho populacional
influencia ou ndo na relacdo da governanca publica municipal, ou seja, quanto maior a
populacdo, mais propenso a ter uma boa governanca publica, visto que cidades com maior porte
populacional sdo representadas por localidades geradoras de bons empregos que requerem uma
méo de obra qualificada e, devido a isso, mais consciente com a importancia da sua participacéo
politica e da boa aplicacdo dos recursos publicos para gerar externalidades positivas a sociedade
a qual ele reside (Shapiro, 2006).

O mesmo entendimento serve para a segunda variavel desse fator, DENSPOP, porém nédo
releva somente o tamanho da populagdo, mais sim a quantidade de habitantes por quildmetro
quadrado. Verifica-se que quanto maior o agrupamento da populacdo, melhor o nivel da
governanca publica municipal, visto que o impacto das politicas publicas realizadas alcanca um
namero maior de pessoas, devendo ser desenvolvida de modo estratégico (Huther & Shah,
1999; Scarpin & Slomski, 2007; Sell et al., 2020; Varela, 2008).

Os municipios brasileiros sdo extremamente desiguais em relacdo a sua estrutura, e essa
premissa vale para 0s municipios paranaenses, com grande diferenca no quesito tamanho da
populacdo, e mesmo ocorrendo similaridade populacional, outras diferencas surgem, como o
tamanho territorial, que influenciam na densidade demogréafica, principais atividades
econdmicas, condicdes fisicas, entre outras (Vieira, 2009).

A terceira variavel, LGRA, verificada pelo logaritmo natural do total da receita
arrecadada, sugere que quanto maior a receita arrecadada, maior sera a disponibilidade de
recursos para a contratacao e capacitacao de bons servidores e na implementacdo de ferramentas
que auxiliem o municipio no desenvolvimento de atividades que visem promover uma boa
governanca publica municipal.

A capacidade financeira do municipio esta relacionada a sua arrecadacao tributéria,

portanto, a politica tributaria local é de suma importancia, ja que maior dindmica econémica
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municipal conduz para uma melhor capacidade de formacéo de receitas (Mendes, Ferreira,
Abrantes & Faria, 2018).

Por ultimo, a variavel TSP verifica a receita tributaria do municipio dividida pelo PIB.
Quanto maior o TSP, maior a influéncia da receita tributaria sobre a atividade econémica do
municipio, mostra-se assim a dependéncia do municipio com a atividade setor publico. Visa-se
assim, que, quanto maior o TSP, maior a governanga publica municipal, ja que a “empresa”
municipio é o que faz a comunidade girar economicamente e caso o setor publico venha a ter
problemas financeiros, isso afetard de maneira significativa a qualidade de vida de seus
cidadé&os.

Espera-se que o setor publico tome decisGes com o objetivo de maximizar sua fungéo de
utilidade social, proporcionando qualidade de vida e bem-estar para a sociedade (Vieira, 2009)
e esse interesse pela sociedade em relagdo ao desempenho do setor publico é atribuido a
preocupacdo com a estabilidade empregaticia (Rodrik, 1998). Portanto, a hipotese 3 pode ser

formulada da seguinte forma:

Hipdtese 3: Fatores contingenciais interno, porte organizacional, influenciam

positivamente no nivel de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

Para fatores contingenciais internos, cultura, apresenta-se a variavel PARTELE, que
verifica a quantidade de votos existentes em 2016, ou seja, nimero de titulos de eleitores validos
para participar do processo eleitoral deste ano, dividido pelos votos validos atribuidos a algum
candidato que estava concorrendo ao cargo eleitoral. VVotos brancos e nulos ndo fazem parte da
conta dos votos vélidos, conforme metodologia aplicada pelo TSE.

As elei¢des sdo o inicio do processo democratico (Buta & Teixeira, 2020). A variavel
visa identificar o nivel de participacdo do cidaddo, escolhendo um partido ou um programa de
governo que melhor agrade as suas indicacfes politicas ou pessoais, assim, quanto maior a
participacgdo eleitoral, maior seréd o nivel de governanga publica municipal. A participagdo na
eleicdo por meio do voto demonstra o efeito de pertencimento, integracdo, do eleitor para com
a sociedade ao qual ele reside, apoiando a legitimacgéo das instituicdes (Lavalle & Vera, 2011)
e é a forma que o cidadéo utiliza para a convergéncia dos seus interesses, objetivos e crencas
(Cavalcante, 2016).

A varidvel independente ITP, idealizada desde 2019 pelo TCE-PR, atribui uma
metodologia propria para a mensuracdo da transparéncia no Poder Executivo dos municipios

paranaenses, espera-se que quanto maior o ITP, maior serd o nivel de governanca publica
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municipal. A limitacdo dessa varidvel é sua abrangéncia, por ser exclusiva para o Estado do
Parana, mas € uma alternativa ao indice de Transparéncia do MPF (2016), Ranking Nacional
de Transparéncia, que € utilizado tanto no IGM como no 1GovP-M, mas que teve sua ultima
edicdo realizada em 2016, desde entdo ndo houve atualizacéo.

Quanto menos informacdo o cidaddo tem sobre as politicas publicas realizadas, mais
propenso estara a realizar o voto retrospectivo, ou seja, continuar votando no mesmo gestor
(Cavalcante, 2016). De acordo com Beuren e S6the (2009) a transparéncia ajuda na recuperacao
da legitimidade dos atos publicos e minimiza o custo politico. Quanto maior for a transparéncia,
melhor serd a eficiéncia na aplicacdo dos recursos na area da educacao e satde, obtendo assim
um melhor bem-estar para a populacéo (Cruz, Ferreira, Silva & Macedo, 2012). De acordo com
Albuquergue, Andrade, Monteiro e Ribeiro (2007) a atuacdo da sociedade através do controle
social, exigindo transparéncia dos atos do setor publico, diminui os ruidos informacionais.

Portanto, a hipotese 4 pode ser formulada da seguinte forma:

Hipdtese 4: Fatores contingenciais interno, cultura organizacional, influenciam

positivamente no nivel de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

O fator contingencial interno, lideranca, apresenta em seu conjunto trés varidveis
independentes, sendo: GENPREF, IDPREF e EP. Em relacédo a varidvel GENPREF foi levado
em consideracdo o género, masculino ou feminino, e o objetivo € verificar se existe influéncia
do género do gestor em relagdo a governanca publica municipal. Nevado Gil et al. (2020)
verificaram que o género feminino foi significativo para o desempenho de cidades europeias
no ranking de smart cities realizado pela Cities in Motion Index (CIMI) da IESE Business
School.

Ja em relacdo a variavel IDPREF, verifica-se qual a influéncia da idade do prefeito em
relacdo a governanca publica municipal, espera-se que quanto maior a idade, maior sera o nivel,
visto que estudos anteriores apontaram que municipios com melhor desempenho, eram
administrados por prefeitos mais velhos (Avellaneda & Gomes, 2015; Sell et al., 2020).

Por fim, para a variavel EP foi utilizada a escala ordinal de cadastro no registro de
candidatura no portal eletronico do TSE sendo: (1) 1é e escreve, (2) ensino fundamental
incompleto, (3) ensino fundamental completo, (4) ensino medio incompleto, (5) ensino médio
completo, (6) ensino superior incompleto e (7) ensino superior completo. Acredita-se que

quanto maior a EP, maior dever ser o nivel de governancga publica municipal.
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Na realizacdo do cadastro de candidatura existe a op¢do analfabeto, mas ndo houve
candidatos eleitos com essa situacdo cadastral. O analfabetismo é fator para a inelegibilidade,
conforme 8 4° do Art. 14 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988b), desta forma, foi excluido da
escala ordinal.

Uma limitacdo em relacdo ao cadastro do grau de instrucdo é que o TSE ndo faz distin¢ao
do ensino superior completo entre graduacdo ou pés-graduacdo (mestrado ou doutorado), ndo
sendo possivel realizar a divisao entre os prefeitos que possuem um tempo de dedicacao maior
aos estudos, além da conclusdo da graduacdo. Todas as varidveis desse fator levaram em
consideracdo os prefeitos eleitos nas eleicdes regulares de 2016, ndo foi levando em
consideracao casos de rendncias, afastamento, falecimento, entre outros.

Acredita-se que a lideranca organizacional influencia positivamente a governanca
municipal, conforme alguns estudos demonstraram (George, Van de Walle & Hammerschmid,
2019; Nevado Gil et al., 2020; Sell et al., 2020), ainda que outros divirjam desse entendimento
(Avellaneda & Gomes, 2017). De acordo com Greenwood e Hinings (1976), deve-se levar em
consideracdo os representantes eleitos na realizacdo de pesquisas em organizacdes publicas.

Portanto, a hipdtese 5 pode ser formulada da seguinte forma:

HipoGtese 5: Fatores contingenciais interno, lideranca organizacional, influenciam

positivamente no nivel de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

O penultimo fator interno, tecnologia, atribui duas variaveis independentes para o estudo
sendo: IRRO e IEOC. De acordo com Fiirst e Beuren (2021) processos internos orcamentarios
refletem o fluxo de operac6es diante das atividades, sendo assim alinham-se ao fator tecnologia.

O IRRO tem na sua formula de célculo a receita total realizada dividida pela receita total
orcada, verifica-se assim o grau de acerto do planejamento das receitas realizado pelo corpo
técnico do municipio e espera-se que quanto maior o IRRO, maior o nivel de governanca
publica municipal, visto que uma expectativa de receita menor do que a prevista inicialmente
acondiciona-se na postergacdo, ou até mesmo, na anulacdo de projetos que estariam previstos
referentes a receita que néo foi realizada, trazendo externalidades negativas para a qualidade de
vida dos cidaddos. Os resultados verificados através do orgamento contribuem com o
conhecimento de pontos sensiveis na execucdo das politicas publicas, podendo realizar os
reajustes necessarios para o seu melhor desenvolvimento (Pace, Basso & Silva, 2003).

Ja 0 IEOC apresenta em seu calculo a receita corrente realizada dividida pela despesa

corrente realizada, logo essa variavel leva em consideracdo ndo o orgamento total, ja que ndo
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inclui na conta as receitas e despesas de capital, mais sim a capacidade de manter a “maquina
administrativa” em funcionamento, visto que as despesas correntes sao 0s gastos necessarios
para que os atendimentos e as politicas publicas sejam realizados, sem paralizacGes inesperadas,
em beneficio da populacdo. Devido a isso, quando maior o IEOC espera-se um maior nivel de
governanca publica municipal.

De acordo com Araujo, Shikida e Silva (2003) em municipios mineiros o cenério fiscal
positivo, ou seja, receitas maiores que despesas, aumenta a probabilidade de reeleicéo,
consequentemente a manutencao do gestor no poder. A capacidade do governo em maximizar
suas receitas e minimizar seus gastos é definido como eficiéncia da despesa publica (Chan &
Karim, 2012). Portanto, a hipotese 6 pode ser formulada da seguinte forma:

Hipdtese 6: Fatores contingenciais interno, tecnologia, influenciam positivamente no

nivel de governancga publica dos municipios do Estado do Parana.

Para concluir temos o fator interno, estratégia, composto por quatro variaveis
independentes sendo: IDEB, RCLpc; IPTUpc e BF-M. A primeira varidvel verifica se quanto
maior o IDEB, maior o nivel de governanca publica municipal, visto que é um indice de
mensuracao da qualidade do ensino na educacdo basica, que vai de encontro com a ideologia
de eficiéncia dos conceitos de governanca publica apresentados por varios autores.
Investimentos realizados na area da educacao contribuem com a diminuicdo da desigualdade
social, tanto em relacdo a renda como em relacdo ao bem-estar social (Santos & Rover, 2019)
e promovem o desenvolvimento do local (Aradjo-Junior, Justo, Rocha & Gomes, 2017).

Jé& a variavel RCLpc utiliza-se da formula Receita Corrente Liquida Ajustada dividida
pela populacdo, visa-se que quanto maior for a RCLpc, maior serd o nivel de governanca
publica municipal, j& que 0 municipio possui mais recursos, por pessoa, para aplicar em
ferramentas e politicas publicas que contribuirdo com o desenvolvimento de uma boa
governancga publica municipal. A variavel ja foi utilizada como mensuragdo de desempenho
municipal, visto que o planejamento de arrecadagéo e a destreza na aplicacdo desses recursos
pelo gestor, convertera em externalidades positivas para a sociedade (Sell et al., 2020).

A variavel independente IPTUpc verifica o valor arrecadado do IPTU dividido pela
populacdo. O IPTU ¢é um tributo muitas vezes menosprezado pelos municipios e utilizado para
fins de campanha eleitoral com a tipica frase “ndo vou aumentar o IPTU”, porém o gestor, ou
candidato a prefeito, esquece que a inflagdo corrdi o poder do dinheiro no tempo e néo realizar

0 reajuste € uma atitude que néo visa o equilibrio fiscal do municipio, mas sim a promocao
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eleitoral, ou a néo rejeicdo, do candidato no pleito (Cavalcante, 2016). De acordo com Lindbeck
(1985), grupos poucos organizados, como proprietarios de imdveis, tendem a ser beneficiados
pelas politicas governamentais.

Assim espera-se que quanto maior o IPTUpc, maior o nivel de governanca publica
municipal, visto o comprometimento da administragdo publica com a responsabilidade fiscal
do municipio.

Por fim, a variavel BF-M verifica a média recebida pelos beneficiarios do programa Bolsa
Familia, e tem o intuito de medir a benevoléncia na boa governanca publica (Frederickson,
1991; Frederickson & Hart, 1985; Graaf & Asperen, 2018; Vieira, 2009). J& que o programa
objetiva distribuir renda a familias pobres, visando diminuir a desigualdade social existente, e
prover necessidades basicas aos seus beneficiarios. Sendo assim, espera-se que quanto maior o
BF-M, maior sera a benevoléncia e, consequentemente, maior o nivel de governanca publica
municipal.

As varidveis RCLpc e IPTUpc contribuem com a preocupacéo de analisar a politica fiscal
referente a arrecadacéo prépria dos municipios, que ndo sdo levadas em consideracdo em alguns

estudos (Cavalcante, 2016). Portanto, a hipotese 7 pode ser formulada da seguinte forma:

Hipotese 7: Fatores contingenciais interno, estratégia, influenciam positivamente no nivel

de governanca publica dos municipios do Estado do Parana.

Aspectos de carater socioeconémico e demograficos podem influenciar na gestéo fiscal
(Cavalcante, 2016), sendo assim, incluimos variaveis de controle como a regido (Baldissera,
2018; Rabito et al., 2022), RMESO, perfazendo 10 no total, e a RMICRO, sendo 39 no total,
relativas a localizacdo do municipio. Para a varidvel DIRPART (Avellaneda & Gomes, 2015;
Sell et al., 2020), recorreu-se ao entendimento de Carreirdo (2006), sendo esquerda, centro,
direita ou indefinido. E por fim o PIB dividido pela populagéo (PI1Bpc) (Avellaneda & Gomes;
2015; Cavalcante, 2016; Sell et al., 2020).

RMESO, RMICRO e DIRPART sdo variaveis ndo métricas e utilizou-se a escala
nominal, classificadas em relagéo a caracteristica representada e possuem mais do que duas
categorias, classificadas como varidveis policotdmicas (Favero & Belfiore, 2021). E
pressuposto para uma regressao linear maltipla que as varidveis categorias sejam transformadas
em variaveis dicotdmicas, logo, as variaveis de controle foram transformadas em variaveis
dummy, sendo estatisticamente significativas no teste de correlagdo. A Figura 12 demonstra de

forma simplificada as hipoteses da pesquisa e os calculos das variaveis utilizadas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este estudo teve como objetivo analisar a influéncia dos fatores contingenciais nos
indices de avaliacdo da governanca publica nos municipios do Estado do Parana e, a partir dos
resultados apresentados, identificar quais fatores explicam o aumento da governanca publica
municipal.

Para esse fim, foram selecionados os 399 municipios do Estado do Parand,
representando 7,16% do total de municipios existentes no Brasil (5.570). Ja referente a regido
sul do pais, representa 33,50% (1.191). Sendo assim, o estudo utiliza-se da totalidade de sua
amostra, visto que ndo foi realizada a exclusdo de nenhum municipio paranaense.

Neste capitulo serdo apresentadas as analises e discussdes dos resultados encontrados.
Lembra-se que o presente estudo utilizou na pesquisa as variaveis dependentes: Indice de
Governanga Municipal (IGM) (2021), elaborado pelo Conselho Federal de Administragéo
(CFA), o Indice de Avaliagio da Governanga Publica — Municipal (IGovP-M), elaborado por
Aquino et al. (2021) adaptado de Oliveira e Pisa (2015) e o indice Agregado de Avaliacdo da
Governanca Publica — Municipal (IAGP-M), ja comentado no referencial teorico.

J& para as variaveis independentes foram utilizados no fator contingencial ambiente:
indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M), indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM), Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF), Indicador de Grau de Dependéncia (IGD), Produto Interno Bruto (PIB)
e Observatdrio Social (OS). Ja para a variavel independente no fator contingencial estrutura:
Indicador de Despesa Liquida com Pessoal (IDP), Estrutura de Capital (EC) e Liquidez (LQ).

Em relagdo ao fator contingencial porte, foram utilizadas as variaveis independentes:
Logaritmo da Populacdo (LGPOP); Densidade Populacional (DENSPOP), Logaritmo da
Receita Arrecadada (LGRA) e Tamanho do Setor Publico (TSP). Ja como variavel
independente para o fator contingencial cultura: Participacdo nas Eleicdes de 2016
(PARTELE), indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP). Em relagdo ao fator
contingencial lideranca, foram utilizadas as varidveis independentes: Género do Prefeito Eleito
em 2016 (GENPREF); Logaritmo da Idade do Prefeito (IDPREF), Escolaridade do Prefeito
(EP).

O Indicador de Realizacdo da Receita Orgcamentaria (IRRO) e Indicador da Execugédo
Orcamentaria Corrente (IEOC) sdo as variaveis independentes apresentadas no fator
contingencial tecnologia. Ja o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica do 5° ano

(IDEB), Receita Corrente Liquida Ajustada per capita (RCLpc), IPTU arrecadado per capita
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(IPTUpc) e Bolsa Familia — Média Valor Pago por Beneficiario (BF-M) foram utilizados como
variavel independente no fator contingencial estratégia.

Como variavel de controle o estudo utilizou quatro variaveis: regido (mesorregido —
RMESO e microrregido — RMICRO), Direcéo Partidaria (DIRPART) e PIB per capita (P1Bpc).
Para exemplificar e facilitar o entendimento, os resultados seréo apresentados em etapas, sendo
a primeira a analise descritiva das variaveis (dependentes, independentes e de controle),
municipios destacados na estatistica descritiva, teste de normalidade e de homogeneidade.

Na segunda etapa, serdo apresentados os testes de diferencial de médias da variavel
dependente IGM, em relagdo ao porte do municipio (grande porte versus pequeno porte),
correlacdo e regressao linear maltipla, verificando os fatores contingenciais que influenciam
esse indice de avaliacdo da governanca publica municipal. J& na terceira etapa serdo
apresentados os testes de diferencial de médias da variavel dependente IGovP-M, em relagédo
ao porte do municipio (grande porte versus pequeno porte), correlacdo e regressdo linear
multipla, verificando os fatores contingenciais que influenciam esse indice de avaliacdo da
governanca publica municipal.

Na quarta etapa, sera realizada uma correlacdo da variavel dependente IGM e IGovP-M
com a varidvel dependente IAGP-M, com o objetivo de demonstrar estatisticamente a
singularidade das duas variaveis, justificando assim a possibilidade de juncdo dos dois indices
para criacdo do novo indice proposto pelo estudo. Em seguida serdo apresentados os testes de
diferencial de médias da variavel dependente 1AGP-M, em relacdo ao porte do municipio
(grande porte versus pequeno porte), correlacdo e regressao linear maltipla, verificando os
fatores contingenciais que influenciam esse indice de avaliacdo da governanca publica
municipal. Por fim, na quinta etapa demonstra-se um resumo consolidado de todos os resultados

encontrados na pesquisa com as devidas discussoes.
4.1 ANALISE DESCRITIVA, TESTE DE NORMALIDADE E HOMOGENEIDADE
4.1.1 Andlise Descritiva e Municipios Destacados
A analise descritiva comp0e os resultados referentes ao numero de observacdes da
pesquisa bibliografica realizada contendo valores minimo, maximo, media e desvio padrdo. A

Tabela 5 demonstra estes resultados relacionados das variaveis dependentes (IGM, IGovP-M e
IAGP-M) e independente (IDH-M, IPDM, IFDM, IFGF, IGD, PIB, IDP, EC, LQ, LGPOP,
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DENSPOP, LGRA, TSP, PARTELE, ITP, IDPREF, IRRO, IEOC, IDEB, RCLpc, IPTUpc, BF-

M) e a variavel de controle (PIBpc).

Tabela 5
Analise Descritiva das Variaveis
Variaveis Minimo Maximo Média Desvio padrao
IGM 2,40 8,18 5,38 1,10
IGovP-M 0,5230 0,8563 0,7012 0,0648
IAGP-M 0,4476 0,8421 0,6399 0,0619
IDH-M 0,546 0,823 0,702 0,039
IPDM 0,5017 0,8784 0,7235 0,0555
IFDM 0,5613 0,8806 0,7321 0,0586
IFGF 0,1997 0,9877 0,6062 0,1472
IGD 0,2678 0,9688 0,7971 0,1224
PIB 39.892.612,21 96.088.154.317,20 1.168.410.644,80 5.488.200.810,38
IDP 732,72 4.922,03 2.013,77 717,18
EC 0,0035 3,0115 0,3416 0,4128
LQ 0,2274 1.092,5980 19,3385 83,2802
LGPOP 3,1242 6,2863 4,0385 0,4812
DENSPOP 2,83 4.44351 68,05 268,64
LGRA 7,1299 9,9333 7,6509 0,4071
TSP 0,0022 0,0843 0,0129 0,0077
PARTELE 0,2003 0,9438 0,7823 0,1259
ITP 0,00000 0,94477 0,63818 0,11223
IDPREF 1,3979 1,8865 1,6849 0,0909
IRRO 0,4654 1,4840 0,9818 0,1365
IEOC 0,9855 2,2682 1,1812 0,1163
IDEB 43 8,8 6,4 0,7
RCLpc 1.507,35 14.842,54 3.926,42 1.568,42
IPTUpc 0,35 1.134,05 92,70 118,68
BF-M 1.026,80 2.644,47 1.609,92 262,25
PIBpc 12.385,52 161.582,88 32.449,04 16.185,85

Em relacéo as varidveis dependentes do estudo (IGM, 1GovP-M e IAGP-M) verifica-se

que a média ficou estavel nos trés métodos de mensuragdo da governancga publica municipal,
IGM com 5,38, IGovP-M com 0,7012 e IAGP-M com 0,6399. Ressalta-se que para fins de
anélise 0 IGM vai de 10 até 0, IGovP-M de 1 até 0 e 0 IAGP-M de 1 até 0. Em relagéo ao desvio

padrdo, que é o grau de dispersao de um conjunto de dados, demostra que os dados apresentados

ndo sdo homogéneos, ou seja, dentro da amostra de 399 municipios do Estado do Parana,

existem varias realidades quando o assunto é governancga publica municipal, tém-se municipios

com alto grau de governancga publica municipal enquanto outros ainda ndo consolidaram a boa

governanca através das politicas publicas executadas.
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A Tabela 6 demonstra 0s municipios destacados minimo, maximo e os trés municipios
mais proximos da média referentes as variaveis dependentes de mensuracdo da governanca
publica municipal. Destaca-se 0 municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana, que nos

trés indices de avaliacdo da governanca publica municipal colocou-se como o melhor do Estado.

Tabela 6
Apresentacdo dos Municipios Destacados das Varidveis Dependentes
Variaveis Minimo Maximo Média
Ourizona
IGM Santa Inés Curitiba Amapord
;25 Indiandpolis
§ Assis Chateaubriand
% IGovP-M Santa CCr:sZtedIZ Monte Curitiba S&0o Jorge D’Oeste
g Janidpolis
é Anahy
IAGP-M Godoy Moreira Curitiba Marquinho
Santa LUcia

Entre as variaveis independentes o municipio de Curitiba foi destaque positivo em
relacdo ao IDH-M, IPDM, PIB, LGPOP, DENSPOP e LGRA. Demonstra-se assim que 0
aumento populacional e a densidade demogréafica do municipio geram externalidades positivas
como melhor desenvolvimento humano, producéo interna e arrecadacao.

Em relacdo as varidveis dependentes (IGM, 1GovP-M e IAGP-M), os destaques
negativos ficaram com os municipios de Santa Inés (IGM), Santa Cruz de Monte Castelo
(IGovP-M) e Godoy Moreira (IAGP-M), ambos com baixo nivel de LGPOP, porém com
indices de desenvolvimento humano (IDH-M, IPDM) acima da média.

Em relacdo as varidveis independentes referentes ao fator contingencial ambiente (IDH-
M, IPDM, IFDM, IFGF, IGD e PIB), os destaques negativos ficaram com os municipios de
Doutor Ulysses para o IDH-M (0,546), Antonina para o IPDM (0,5017), Imbal para o IFDM
(0,5613), Agudos do Sul para o IFGF (0,1997), Itaipulandia para o IGD (0,2678) e Jardim
Olinda para o PIB (R$ 39.892.612,21). Destaca-se positivamente o municipio de Curitiba,
conforme ja mencionado, para as varidaveis IDH-M (0,823), IPDM (0,8784) e PIB (R$
96.088.154.317,20), Apucarana para o IFDM (0,8806), Saudade do Iguacu para o IFGF
(0,9877) e Manfrindpolis para o IGD (0,9688), conforme demonstra a Tabela 7. A variavel OS

ndo foi selecionada na andlise descritiva por ser uma variavel dummy.
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Tabela 7
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Ambiente

Variaveis Minimo Maximo Média

Guapirama
IDH-M Doutor Ulysses Curitiba Pitanga
Vitorino
Rio Branco do Ivai
IPDM Antonina Curitiba S&o José da Boa Vista
Maria Helena
Bom Sucesso
IFDM Imbal Apucarana Janidpolis
Marmeleiro
Barracdo
IFGF Agudos do Sul Saudade do Iguacu Lobato
Nova Tebas

Ambiente

Chopinzinho
IGD Itaipulandia Manfrindpolis Atalaia
Palmital
Assis Chateaubriand
PIB Jardim Olinda Curitiba Palmas
S&o Miguel do Iguagu

Analisando as variaveis IDH-M, IPDM e IFDM, verifica-se que os valores minimos
apresentados estdo acima de 0,500 o que demonstra um bom nivel de desenvolvimento social
dos municipios do Estado do Parana, que possuem niveis de extrema pobreza menores do que
0s encontrados em outras regides do pais, como norte e nordeste. As trés variaveis apresentaram
média de 0,702 (IDH-M), 0,7235 (IPDM) e 0,7321 (IFDM), valores considerados altos. Ja em
relacdo ao desvio padrdo, os dados apresentaram pouca variagdo, principalmente na variavel
IDH-M (0,0390) demonstrando assim a linearidade dos municipios paranaenses no quesito
desenvolvimento social.

Ja em relacdo a variavel independente IFGF os valores apresentados sdo mais
discrepantes, visto que o destaque negativo ficou com o municipio de Agudos do Sul (0,1997)
e 0 destaque positivo com o municipio de Saudade do Iguacu (0,9877), com média de 0,6062 e
desvio padrdo de 0,1472, demonstra-se a falta de homogeneidade dos dados em relagéo a essa
variavel. Esta leva em questdo o controle fiscal do municipio e o fator PIB contribui com a
classificacdo do municipio Saudade do Iguacu, que também é destaque positivo na variavel
PIBpc, visto que a producdo interna do municipio favorece a arrecadagéo, contribuindo assim
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com um maior controle fiscal, autonomia, gasto com pessoal, investimento e liquidez do
municipio.

A mesma discrepancia encontrada na variavel IFGF pode ser verificada na variavel IGD,
com destaque minimo de 0,2678 (Itaipulandia) e maximo de 0,9688 (Manfrindpolis), com
média de 0,7971 e desvio padrdo de 0,1224. Lembra-se que, quanto maior for o IGD, maior
sera a dependéncia do municipio em relacdo a transferéncia de 6rgdos externos, ou seja,
Itaipulandia depende menos de recursos externos em relacdo a sua receita total arrecadada do
que Manfrinopolis, que possui quase 100% de suas receitas advindas de transferéncias.
Destaque para o valor elevado da média de 0,7971, ou seja, em média 79,71% dos recursos
recebidos pelos municipios do Estado do Parana séo referentes de transferéncias, demonstrando
a alta dependéncias dos municipios com essa qualidade de receita.

A Ultima varidvel do fator contingencial ambiente, PIB, vem contribuir com o
entendimento da diversidade encontrada nos 399 municipios que compdem o Estado do Parana,
com destaque minimo para o municipio de Jardim Olinda, com PIB de R$ 39.892.612,21, e
destague maximo para a capital, Curitiba, com PIB de R$ 96.088.154.317,20. Média de
R$1.168.410.644,80 e desvio padréo de R$ 5.488.200.810,38. O desvio padréo, bem acima da
média, demonstra a pluralidade dos municipios referente a variavel, comprovando a existéncia
de cidades com alto grau de desenvolvimento produtivo e municipios que ndo obtiveram
sucesso no desenvolvimento econémico através das politicas pablicas implementadas, sendo
pela falta de capital para realizacdo de investimento que atraissem empresa de grande porte,
geradoras de alta renda, ou pelo fato da regido ndo propiciar desenvolvimento logistico ou
estrutural para o desenvolvimento de atividades de valor agregado, ficando restrita a
commaodity. O municipio de Jardim Olinda também €é destaque minimo na variavel LGPOP.

Em relacdo as variaveis independentes referentes ao fator contingencial estrutura (IDP,
EC e LQ), os destaques minimos ficaram com os municipios de Almirante Tamandaré para o
IDP (R$ 732,72), Santa Terezinha de Itaipu para a EC (0,0035) e Bom Sucesso para a LQ
(0,2274). Ja os destaques maximos temos o municipio de Alto Paraiso parao IDP (R$ 4.922,03),
Jataizinho para a EC (3,0115) e Maua da Serra (1.092,5980), conforme demostra a Tabela 8.

A varidvel IDP apresenta média de R$ 2.013,77, ou seja, em média cada habitante
pagaria esse valor em relacdo a despesa total com pessoal no municipio, incluindo o Poder
Executivo e Poder Legislativo, juntamente com os encargos. O municipio com o destaque
maximo apresentou um valor um pouco acima do dobro da média (R$ 4.922,03). O desvio

padrdo de R$ 717,18 demonstra uma variagcdo pequena, mas considerando a discrepancia entre
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o valor maximo e o valor minimo, que foi de R$ 732,72, apresenta-se novamente a pluralidade

da realidade financeira dos municipios do Estado do Parana.

Tabela 8
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Estrutura
Variaveis Minimo Maximo Média
Boa Vista da Aparecida
IDP Almirante Tamandaré Alto Paraiso Floresta
Formosa do Oeste
© Palmital
:E EC Santa 'Il'te; ie:)zuinha de Jataizinho Séo Jorge do Patrocinio
i Itatina do Sul
Amapord
LQ Bom Sucesso Maua da Serra Séo Pedro do Ivai
Terra Rica

Em relacdo a EC, quanto mais préximo de 1, mais proxima a paridade entre ativo total
e capital de terceiros no balanco do municipio, ou seja, quanto maior a EC, maior o
endividamento do municipio, em outras palavras, seu balan¢co compde mais capital de terceiros
do que ativo proprio. Sendo assim, o municipio de Jataizinho estd com um alto grau de
endividamento, enquanto o municipio de Santa Terezinha de Itaipu possui capital de terceiros
abaixo do capital proprio. A EC teve média de 0,3416 e desvio padrdo de 0,4128, o que
demonstra a ndo homogeneidade dos dados, mas demonstra que em média 0s municipios estdo
com os niveis de capital de terceiros abaixo do capital préprio em seus balancos.

Jaem relacdo a variavel independente LQ os valores apresentados sdo discrepantes, com
média de 19,3385 e desvio padrdo de 83,2802, demonstrando a falta de homogeneidade dos
dados em relacgdo a essa variavel. O ponto positivo dos dados apresentado € que em média 0s
municipios paranaenses estdo com Ativo Financeiro 19 vezes acima do Passivo Financeiro.

Em relacdo as variaveis independentes referentes ao fator contingencial porte (LGPOP,
DENSPOP, LGRA e TSP), os destagues minimos ficaram com o0s municipios de Jardim Olinda
para LGPOP (3,1242), Alto Paraiso para a DENSPOP (2,83), Uniflor para LGRA (7,1299) e
Indiandpolis para o TSP (0,0022). Ja os destaques maximos temos o0 municipio de Curitiba para
LGPOP (6,2863), DENSPOP (4.443,51) e LGRA (9,9333) e Guaratuba para o TSP (0,0843),
conforme demonstra a Tabela 9.

A LGPOP apresenta média de 4,0385 e desvio padrdo de 0,4812, ja a DENSPOP
apresenta média de 68,05 e desvio padrdo de 268,64. Interessante que, tanto em relacéo a

populacdo como em relacdo a densidade demografica, a capital do Estado apareceu em
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destaque. Caso ndo fosse levada em consideracéo a capital, 0 municipio com destaque positivo
para a densidade demogréafica seria 0 municipio de Pinhais (2.171,14), que pertence a
microrregido de Curitiba e faz fronteira com a capital. Nota-se, novamente, que o desvio padrao
apresentou variacdo acima da média, demonstrando novamente a pluralidade dos municipios

do Estado do Parana em relacdo a densidade demogréfica.

Tabela 9
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Porte
Variaveis Minimo Maximo Média
Centenério do Sul
LGPOP Jardim Olinda Curitiba Primeiro de Maio
Sdao Pedro do Ivai
Cafelandia
DENSPOP Alto Paraiso Curitiba Cambara
e Paraiso do Norte
£ Moreira Sales

LGRA Uniflor Curitiba Iretama
Nova Londrina
Faxinal
TSP Indiandpolis Guaratuba Pérola
Terra Rica

Enquanto as duas primeiras variaveis sao referentes ao porte populacional, as outras
duas sdo referentes ao porte financeiro, LGRA e TSP. A LGRA demonstra média de 7,6509 e
desvio padrdo de 0,4071 e TSP demonstra media de 0,0129 e desvio padrdo de 0,0077. Fato
relevante da variavel TSP é a ndo dependéncia municipal ao setor publico dos municipios do
Estado do Parand, com valores minimo, méximo, média e desvio padrdo muito proximos, sendo
assim, apresenta-se dados homogéneos.

Em relacdo as varidveis independentes referentes ao fator contingencial cultura
(PARTELE e ITP), os destaques minimos ficaram com 0s municipios de Cambara para a
PARTELE (0,2003) e Cafeara para o ITP (0,0000). Ja como destagues maximos temos 0
municipio de Novo Itacolomi para a PARTELE (0,9438) e Candoi para o ITP (0,94477),
conforme demonstra Tabela 10.

A accountability é apresentada na literatura como um conceito importante da
governanga publica. A varidvel PARTELE é o principal mecanismo democréatico para a
populacédo averbar a continuacéo de uma politica publica ou solicitar a sua alteragdo para outro

gestor, com novas ideias e projetos a serem implementados. A varidvel PARTELE apresenta
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média de 0,7823 e desvio padrdo de 0,1259. Ponto positivo é que em média 78,23% da
populacdo dos municipios paranaenses comparece e efetiva seu voto nas elei¢oes.

Tabela 10
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Cultura
Variaveis Minimo Méximo Média
Imbad
PARTELE Cambara Novo Itacolomi Borrazépolis
g S&o Mateus do Sul
3 Cantagalo
ITP Cafeara Candoi Tamboara

Corumbatai do Sul

Jaem relacdo ao ITP, temos a questdo da transparéncia, item de suma importancia para
que haja participacdo e fiscalizacdo dos atos publicos. O ITP tem média de 0,63818 e desvio
padrdo de 0,11223. Obviamente que o ideal seria uma transparéncia de 100% por parte de todos
0s municipios do Estado do Parand. Entretanto, como o ITP foi implementado em 2019, sendo
os dados coletados os da primeira verificacdo realizada, alguns municipios podem ter
apresentados problemas tecnoldgicos em relacdo a implementacdo de portais eletrénicos de
transparéncia, o que pode ter possivelmente ocorrido com o municipio de Cafeara, que obteve
a nota zero. Mesmo assim a variacdo do desvio padrdo ndo foi muito elevada, desta forma
demonstra-se que o problema ocorreu em poucos municipios, considerando que apenas 13
municipios apresentaram pontuacdo abaixo de 0,40000.

Em relacdo as variaveis independentes referentes ao fator contingencial lideranca
(IDPREF), em destaque com valor minimo aparece o municipio de Ribeirdo do Pinhal (1,3979),
tendo o prefeito eleito com 25 anos de idade e destaque com valor maximo o municipio de
Guamiranga (1,8865), seu prefeito sendo eleito com 77 anos de idade. O IDPREF apresentou
média de 1,6849 (proximo a 48 anos, 16 municipios tem o prefeito eleito com essa faixa etaria)
e desvio padréo de 0,0909, diante disso, apresenta-se certa homogeneidade dos dados coletados.

As varidveis GENPREF e EP ndo foram apresentadas na andlise descritiva pela
irrelevancia da informacdo, visto a forma nominal e ordinal com que foram coletadas, porém a
titulo de informacdo, dos 399 municipios do Estado do Parand, 369 (92,48%) dos prefeitos
eleitos sdo do género masculino e somente 30 (7,52%) séo do género feminino. Ja em relacao
a EP a maioria dos prefeitos eleitos possuem ensino superior completo, 233 (58,40%). A Tabela
11 demonstra 0s municipios destacados minimo, maximo e os trés municipios mais préximos

da média referente ao fator contingencial lideranga.
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Tabela 11
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Lideranca
Variavel Minimo Maximo Média
&
g IDPREF Ribeirdo do Pinhal Guamiranga Vérios Municipios
o
3

Em relacdo as variaveis independentes referentes ao penultimo fator contingencial,
tecnologia (IRRO e IEOC), os destaques minimos ficaram com os municipios de Palmas para
o IRRO (0,4654) e Mangueirinha para o IEOC (0,9855). Nos destaques maximos temos o
municipio de Sdo Miguel do Iguacu para o IRRO (1,4840) e S8o José das Palmeiras para o
IEOC (2,2682). A Tabela 12 demonstra 0s municipios destacados minimo, maximo e o0s trés

municipios mais proximos da media referente ao fator contingencial tecnologia.

Tabela 12
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Tecnologia
Varidveis Minimo Méximo Media
Lobato
- IRRO Palmas S&o Miguel do Iguagu Mato Rico
2 .
E=) Arapoti
o
§ i ) Astorga
= IEOC Mangueirinha S40 Jose das Luiziana

Palmeiras
Primeiro de Maio

A variavel IRRO apresentou média de 0,9818 e desvio padrdo de 0,1365. Quanto mais
préximo de 1, maior o acerto da receita planejada inicialmente com a receita executada no ano.
Logo, o municipio de Palmas arrecadou apenas 46,54% da receita planejada inicialmente, ou
seja, menos da metade do que estava previsto, o que demonstra nitidamente que o planejamento
da receita foi equivocado ou superestimado em relacdo a realidade do municipio. Em
contrapartida, o0 municipio de S&o Miguel do Iguacu arrecadou 48,40% a mais do que estava
planejado, uma situagdo bem melhor ao do outro municipio, mas também demonstra um
planejamento equivocado, neste caso subestimado, em relagéo a receita arrecadada. Um ponto
positivo da variavel IRRO é que em média os municipios do Estado do Parana apresentaram

arrecadacdo de 98,18% do que foi planejado inicialmente.
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Ja a variavel IEOC apresentou média de 1,1812 e desvio padrao de 0,1163. O propdsito
da variavel é verificar quanto da receita corrente do municipio é necessaria para bancar as
despesas correntes. O municipio de Mangueirinha utiliza quase que na totalidade suas receitas
correntes, 98,55%, para pagamento de despesas correntes, 0 que deixa 0 municipio sem caixa
para realizacdo de investimentos. J& 0 municipio de S&o José das Palmeiras paga suas despesas
correntes com as receitas correntes e ainda sobra recursos para execucgdo de outros projetos. A
varidvel também retratou o ponto positivo apresentado na variavel anterior, em média, 0s
municipios do Estado do Parana tém receitas correntes suficiente para pagar suas despesas
correntes com sobra de recursos para realizacdo de possiveis investimentos.

Em relacdo as varidveis independentes referentes ao Ultimo fator contingencial,
estratégia (IDEB, RCLpc, IPTUpc e BF-M), os destaques minimos ficaram com 0s municipios
de Lupiondpolis para o IDEB (4,3), Almirante Tamandaré para a RCLpc (R$ 1.507,35), Mato
Rico para o IPTUpc (R$ 0,35) e Sdo Jorge D’Oeste para o BF-M (R$ 1.026,80). Ja os destaques
maximos abrangem o municipio de Janiopolis para o IDEB (8,8), Porto Rico paraa RCLpc (R$
14.842,54), Guaratuba para o IPTUpc (R$ 1.134,05) e Guaraquegaba para o BF-M (R$
2.644,47). A Tabela 13 demonstra 0s municipios destacados minimo, maximo e os trés
municipios mais proximos da media referente ao fator contingencial estratégia.

A varidvel IDEB apresentou média de 6,4 e desvio padrdo de 0,7. Como o IDEB néo
tem uma variagdo de nota muito extensa, indo de 0 a 10, sendo o resultado apresentado somente
com uma casa decimal, 23 municipios paranaenses apresentaram a nota média 6,4. O desvio
padrdo demonstra ndo ocorrer uma grande variacdo nos dados. A maioria dos municipios do
Estado do Parana apresentaram nota superior a 5, ou seja, metade da nota total, com exce¢édo
dos casos de Lupiondpolis (4,3) e do municipio de Itaguajé (4,8).

Ja em relacéo a variavel RCLpc, com média de R$ 3.926,42 e desvio padrdo de R$
1.568,42, além da diferenca discrepante entre 0 maximo e o minimo, o desvio padrdo demonstra
a existéncia de ndo homogeneidade dos dados dessa variavel, visto a diversidade dos municipios
no Estado do Parana, com receitas oriundas de varias atividades econdémicas, como agricultura,
turismos, servigos, industria, tecnologia entre outros, favorecendo assim alguns municipios em

detrimento de outros.
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Tabela 13
Apresentacdo dos Municipios Destacados do Fator Contingencial Estratégia
Variaveis Minimo Maximo Média
IDEB Lupiondpolis Janiopolis Vérios Municipios
Palotina
2 RCLpc Almirante Tamandaré Porto Rico Cafelandia
E Séo Tomé
i Figueira
IPTUpc Mato Rico Guaratuba Lapa
Ouro Verde do Oeste
Mandirituba
BF-M Sao Jorge D'Oeste Guaraquecaba Turvo
Peabiru

A média da varidvel IPTUpc foi de R$ 92,70 e desvio padrdo de R$ 118,68, e
destacando-se a discrepancia do valor minimo, encontrado no municipio de Mato Rico (R$
0,35) e do maximo, no municipio de Guaratuba (R$ 1.134,05). O valor médio apresentado esta
muito longe do que foi encontrado no municipio com destaque maximo, ressaltando assim a
ideia de que o tributo, IPTU, ainda é menosprezado pelos gestores municipais em relagdo a sua
capacidade arrecadatoria em contrapartida a sua carga de rejeicao eleitoral. O desvio padrao
acima do valor da média contribui para a comprovacdo da ndo homogeneidade dos dados
coletados.

Finalizando, o fator contingencial estratégia, BF-M, demonstrou média de R$ 1.609,92
e desvio padrdo de R$ 262,25, ndo sendo considerado um valor extremo, mantendo assim uma
alteracdo leve na homogeneidade dos dados coletados para essa varidvel, que tem por objetivo
a mensuracdo do nivel de benevoléncia dos municipios paranaenses.

Referente as variaveis de controle (RMESO, RMICRO, DIRPART e PIBpc), somente
a PIBpc teve seus dados elencados na analise descritiva, visto que 0S outros possuem apenas
informagdes nominais, dos quais as regides ja foram mencionadas e demonstradas nas Figuras
9 e 10. A titulo de informacdo, para a varidvel DIRPART, 94 municipios tiveram prefeitos
eleitos com direcédo partidaria para a esquerda (1), 147 municipios para a diregdo partidaria de
direita (2), 151 municipios para direcdo partidaria de centro (3) e 7 municipios para direcao

partidaria indefinida (4).
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Em relacéo a variavel de controle PIBpc, o destaque minimo ficou com municipio de
Doutor Ulysses (R$ 12.385,52), que também foi destaque minimo da variavel independente
IDH-M. Ja o destaque maximo ficou para o municipio de Saudade do Iguacu (R$ 161.582,88),
que também foi destaque maximo da variavel independente IFGF. A varidvel de controle PIBpc
apresentou média de R$ 32.449,04, com desvio padrdo de R$ 16.185,85. Essas informacbes
contribuem novamente com o ideal de pluralidade econdmica, financeira e social existente
dentro dos 399 municipios do Estado do Parand. A Tabela 14 demonstra 0s municipios

destacados minimo, maximo e os trés municipios mais préximos da média referente a variavel

de controle.
Tabela 14
Apresentacdo dos Municipios Destacados da Variavel de Controle
Variavel Minimo Maximo Média
@ Coronel Vivida
% PIBpc Doutor Ulysses Saudade do Iguacu Jacarezinho
S Tapejara

Finalizada a anélise descritiva da pesquisa bibliogréafica realizada, seguimos agora para
o0s testes de normalidade (Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk) e homogeneidade (Levene),
para verificar quais testes, paramétricos ou nao paramétricos, deverdo ser realizados nos testes
de diferencial de médias (porte municipal) e correlacdo, antes de finalizarmos com a regressao

linear multipla através do modelo economeétrico apresentado.

4.1.2 Teste de Normalidade e Homogeneidade

As varidveis dependentes IGM e IAGP-M apresentaram normalidade nos dados
coletados na pesquisa bibliogréfica, sendo que a variavel dependente IGM apresentou teste de
normalidade com significancia de 0,200 (Kolmogorov-Smirnov) e 0,122 (Shapiro-Wilk), e a
variavel dependente IAGP-M apresentou teste de normalidade com significancia de 0,200
(Kolmogorov-Smirnov) e 0,913 (Shapiro-Wilk).

A variavel dependente IGovP-M ndo apresentou normalidade nos dados coletados na
pesquisa bibliografica, apresentando teste de normalidade com significancia de 0,001
(Kolmogorov-Smirnov) e 0,000 (Shapiro-Wilk).

Em relacdo ao teste de homogeneidade (Levene) em relacdo ao porte do municipio

(grande porte versus pequeno porte), todas as variaveis dependentes (IGM, IGovP-M e IAGP-
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M) apresentaram homogeneidade dos dados coletados na pesquisa bibliografica, sendo IGM
com significancia de 0,077, IGovP-M com significancia de 0,549 e IAGP-M com significancia

de 0,385. Os dados sdo apresentados de forma resumida na Tabela 15.

Tabela 15
Teste de Normalidade e Homogeneidade
o Teste de Normalidade Teste de Homogeneidade (Levene)
Variaveis | . hairo-Wilk p
Dependentes Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wi orte
Estatistico Sig. Estatistico Sig. Estatistico Sig.
IGM 0,036 0,200* 0,994 0,122 3,141 0,077
IGovP-M 0,063 0,001 0,985 0,000 0,360 0,549
IAGP-M 0,032 0,200* 0,998 0,931 0,756 0,385

* Este é um limite inferior do verdadeiro significado.

Sendo assim, conforme a apresentacdo dos resultados, foram utilizados os seguintes
testes de diferencial de médias e correlacdo: para as varidveis dependentes IGM e IAGP-M
foram utilizados o teste t de Student de amostras independentes para o porte do municipio, em
contrapartida para a variavel IGovP-M utilizou-se do teste U de Mann-Whitney.

Utilizou-se da correlacdo de Pearson para as variaveis dependentes IGM e IAGP-M,
enguanto que para a variavel IGovP-M empreendeu-se a correlacdo de Spearman. Conforme ja
mencionado no referencial tedrico, a correlacdo demonstra possiveis variaveis explicativas que
ndo irdo agregar aos resultados da regressdo linear multipla, devido a isso a necessidade de
realizar-se o teste conforme a normalidade ou ndo dos dados.

A Figura 13 demonstra um Histograma e Normal Q-Q Plot representando os testes de
normalidades das variaveis dependentes, podendo-se notar a normalidade, no caso das variaveis
dependentes IGM e IAGP-M, e a ndo normalidade da variavel dependente IGovP-M, através

de um atributo grafico e ndo somente através dos testes empiricos realizados.
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Figura 13. Histograma e Normal Q-Q Plot do Teste de Normalidade das Variaveis Dependentes.
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4.2 IGM

Nesta segunda etapa da analise dos resultados apresenta-se o teste de diferencial de
médias por porte municipal (teste t de amostra independente) da variavel dependente IGM. Ja
para fins de correlagéo, utiliza-se da correlacdo de Pearson, e por fim realiza-se a regresséo
linear multipla. Em todas as subetapas procedeu-se comentarios pertinentes referentes aos
resultados obtidos.

Antes de adentrar-se aos testes estatisticos dos dados coletados na pesquisa
bibliogréfica, segue uma demonstracdo, especifica da variavel dependente IGM, referente aos
resultados apresentados pelos municipios do Estado do Parand. Como informado no referencial
teorico, a pontuacdo do IGM vai de 0 a 10, sendo muito alto (10 a 8), alto (7,999 a 7), médio
(6,999 a 6), baixo (5,999 a 5) e muito baixo (4,999 a 0). Relembra-se que o municipio de
Curitiba obteve a maior nota desse indice (8,18), seguida de Francisco Beltrdo (8,06), Palmeira
(7,81), Palotina (7,76) e Dois Vizinhos (7,73). Entre as piores pontuacdes temos 0 municipio
de Santa Inés (2,40), seqguido por Ariranha do lvai (2,53), Arapud (2,67), Nova América da
Colina (2,86) e Godoy Moreira (3,11). O indice apresentou média de 5,38 e desvio padrdo de
1,10. Na Figura 14 é possivel verificar um panorama geral da pontuacdo obtida pelos
municipios paranaenses.

Dos 399 municipios analisados, 2 (0,50%) apresentaram nivel muito alto de governanca
publica municipal, Curitiba e Francisco Beltrdo. Em seguida, tem-se 30 municipios (7,52%)
com nivel alto de governanca publica municipal. J& com nivel médio de governanca publica
municipal tem-se 88 municipios (22,06%).

Levando em consideracdo a parte inferior da avaliacdo tem-se 126 municipios (31,58%)
com nivel baixo de governanca publica municipal e no nivel muito baixo tem-se 153 (38,34%).
Ou seja, a maioria dos municipios do Estado do Parana, 279 ou 69,92% do total, estdo com
nivel de governanga publica municipal abaixo do grau médio, demonstrando que o tema
governancga publica, em relagdo ao IGM, ainda estd muito longe do ideal, nos municipios do
Estado do Parana.

A Figura 15 apresenta, de forma global, o quantitativo de municipios por faixa de
resultado do IGM, destacando a mesorregido, onde se vé que 0s municipios das mesorregides
Norte Central (37), Norte Pioneiro e Noroeste (20 cada) e Sudoeste (18) foram destaque no

nivel muito baixo.



Figura 14. Panorama Geral da Pontuacdo do IGM.
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4.2.1 Teste de Diferencial de Médias por Porte do Municipio

A Tabela 16 apresenta a estatistica descritiva e o teste de diferencial de médias (teste t
de Student) do IGM observado por porte do municipio, sendo pequeno porte para 0s municipios
com populacdo abaixo ou igual a 100.000 habitantes e grande porte para municipios com
populacdo acima de 100.000 habitantes. O teste t independente mostrou que, em média, 0s
municipios de grande porte apresentaram nota superior aos de pequeno porte, com nivel de

significancia estatistica de 1%.

Tabela 16
Estatistica Descritiva e Teste de Diferencial de Médias do IGM versus Porte do Municipio

Variavel
Dependente

Grupo N Minimo Maximo Meédia Desvio Padrdo T de Student p-valor

Grande 21 4,35 8,18 6,54 0,81
IGM 0,000%**
Pequeno 378 2,40 8,06 531 1,08

***Significancia ao nivel de 0,01.

O resultado demonstra que externalidades positivas sdo provenientes de uma populagéo
mais numerosa, pelo menos em relacdo aos conceitos da governanca publica aplicados pela
metodologia do indice em andlise, ou seja, quanto maior a populacdo do municipio, maior sera
sua pontuacao do IGM em relacdo aos municipios com populacdo menor.

Conforme ja demonstrado, o destaque positivo para municipios de grande porte ficacom
a capital do Estado, Curitiba (1.933.105 habitantes), tanto para esse indice como para 0s outros
analisados. O municipio de grande porte com menor pontuacdo é Ponta Grossa (351.736
habitantes). Comentando dentre os municipios de pequeno porte, que somam 378 (94,74% do
total), o melhor qualificado foi Francisco Beltrdo (91.093 habitantes) e ao final da tabela
aparece 0 municipio de Santa Inés (1.596 habitantes). Curioso verificar que o municipio melhor
qualificado, entre os de pequeno porte, esta muito proximo dos 100.000 habitantes.

Nota-se que dos 399 municipios existentes no Estado do Parana, somente 21 (5,26%)
possuem a caracteristica de grande porte utilizada nesse estudo, em outras palavras, com
populacdo acima de 100.000 habitantes. Interessante atentar que em 2019 a populagcdo do
Estado do Parané era de 11.425.787 habitantes, e que se levarmos em consideracdo somente 0s
municipios classificados como grande porte nessa analise, temos uma populacéo de 6.125.350
habitantes. Isto significa que 53,61% da populacdo paranaense vive nesses 21 municipios, mais
da metade da populacdo do Estado. Se levarmos em consideracdo o lado econdmico, esses 21
municipios foram responsaveis por R$ 271.293.169.098,46 do PIB do Estado em 2019, de um
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total de R$ 446.195.847.276,40, correspondendo assim a 60,80% do total, superior ao valor
encontrado em relagdo a populacdo. Diante disso, pode-se concluir que instituir medidas de
fusdo entre municipios menores contribuiria com a governanca publica municipal, de acordo
com a metodologia do IGM. Essa discussao sobre fusdo ou ndo de municipios pequenos, nao €
uma novidade, ja foram protocolados projetos de lei em relacdo a esse assunto, como exemplo
0 Projeto de Lei n°. 195 de 2019 (Senado Federal, 2019).

4.2.2 Correlagéo

Para a realizacdo da correlacdo foram utilizadas todas as varidveis independentes e de
controle conforme apresentado na Tabela 4, totalizando 29 variaveis. Dessas, 25 tiveram
correlacdo ao nivel de significancia estatistica de 1% ou 5% em relacdo a variavel dependente
IGM, sendo: IDH-M (0,240), IPDM (0,210), IFDM (0,277), IFGF (0,346), IGD (-0,493), PIB
(0,238), OS (0,300), IDP (-0,508), EC (0,248), LGPOP (0,612), DENSPOP (0,215), LGRA
(0,579), TSP (0,219), PARTELE (-0,111), ITP (0,137), IDPREF (0,099), EP (0,121), IEOC
(0,157), IDEB (0,142), RCLpc (-0,412), IPTUpc (0,244), BF-M (-0,159), RMICRO (0,141),
DIRPART (0,103) e PIBpc (0,132), conforme demonstra-se na Tabela 17.

Dentre as 25 variaveis estatisticamente significativas, quatro chamaram atencdo pela
correlacdo inversa a expectativa, ou seja, as varidveis EC, PARTELE, RCLpc e BF-M,
demonstraram correlacdo antagdnica em relacdo ao IGM, isso quer dizer que quanto maior o
endividamento do municipio, quanto menor a participacdo nas elei¢es, quanto menor a receita
do municipio por habitante e quanto menor o valor médio pago pelo beneficio social, chamado
Bolsa Familia, maior sera a pontuacdo dos municipios no indice, contrariando assim 0s
conceitos de governanca publica na area de eficiéncia, accountability, eficacia e benevoléncia.
A correlacdo inversa referente a variavel IDP ja era esperada, visto o carater mais New Public
Management (NPM) aplicado na metodologia do indice.

Todos os fatores contingenciais do estudo (ambiente, estrutura, porte, cultura, lideranca,
tecnologia e estratégia) apresentaram correlagdo estatisticamente significativa com esse indice
de avaliagdo da governanca publica municipal. A correlagdo positiva e estatisticamente
significativa ao nivel de 1% das varidveis LGPOP e DENSPOP corroboram com os resultados
encontrados no teste de diferencial de médias por porte municipal, ou seja, quanto maior o

municipio, maior tendera a ser sua pontuacéo no IGM.
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Tabela 17
Correlacao de Pearson Variavel Dependente IGM — Parte 1
Variaveis IGM IDH-M IPDM IFDM IFGF 1GD PIB oS IDP EC LQ LGPOP DENSPOP LGRA TSP PARTELE

IGM 1

IDH-M 0,240** 1

IPDM 0,210**  0,664** 1

IFDM 0,277**  0,646** 0,630** 1

IFGF 0,346**  0,290** 0,307**  0,297** 1

IGD -0,493**  -0,461** -0,270**  -0,437** -0,374** 1

PIB 0,238**  0,300** 0,244**  0,255**  0,125* -0,377** 1

0S 0,300**  0,381** 0,286**  0,424**  0,232**  -0,478** 0,419** 1

IDP -0,508** 0,020 0,144**  -0,028 -0,161**  0,289**  -0,105* -0,210** 1

EC 0,248** 0,037 0,017 0,055 -0,047 -0,228** 0,068 0,090 -0,088 1

LQ 0,030 -0,013 0,056 0,116* 0,115* -0,041 -0,010 -0,043 -0,031 0,005 1

LGPOP 0,612**  0,333** 0,187  0,381**  0,294**  -0,719** 0,509** 0,609**  -0,657** 0,139** 0,010 1

DENSPOP 0,215**  0,261** 0,171~  0,211**  0,119* -0,367**  0,834** 0,241**  -0,145** 0,063 0,000  0,460** 1

LGRA 0,579**  0,419** 0,295**  0,460**  0,356**  -0,798** 0,579** 0,655**  -0,452** 0,134** 0,011  0,962** 0,502** 1

TSP 0,219**  0,250** -0,017 0,177**  0,107* -0,580**  0,214**  0,302**  -0,134** 0,169** -0,003 0,402** 0,266** 0,432** 1

PARTELE -0,111* -0,020 0,054 -0,030 -0,062 0,219**  -0,072 -0,105*  0,192**  -0,050 -0,077  -0,237** -0,063 -0,213** -0,142** 1

ITP 0,137**  0,138** 0,152**  0,179**  0,254**  -0,165** 0,094 0,166**  -0,088 -0,143**  -0,078 0,206** 0,087 0,229** 0,055 -0,009

GENPREF -0,029 -0,103* -0,049 -0,087 0,029 0,086 -0,024 -0,091 0,088 0,047 -0,026  -0,086 0,070 -0,071 -0,090 -0,003

IDPREF 0,099* 0,043 0,002 0,049 0,115* -0,068 0,080 0,048 -0,081 0,047 0,025  0,119* 0,090 0,107* 0,039 -0,003

EP 0,121* 0,167** 0,128* 0,098* 0,073 -0,119* 0,037 -0,004 -0,017 0,041 0,022  0,109* 0,069 0,133** 0,099* -0,027

IRRO 0,086 -0,023 0,035 0,024 0,150**  -0,172** 0,020 -0,030 -0,018 -0,049 0,027 0,059 0,032 0,101* 0,029 -0,015

IEOC 0,157**  -0,027 -0,009 0,024 0,082 -0,310** 0,051 0,063 -0,007 0,101* -0,018  0,129** 0,090 0,181** 0,079 -0,068

IDEB 0,142**  0,434** 0,483**  0,430**  0,216**  -0,100* 0,035 0,116* -0,037 -0,057 0,049 0,028 0,022 0,068 -0,017 0,082

RCLpc -0,412** 0,078 0,192** 0,010 -0,008 0,137**  -0,074 -0,175**  0,936**  -0,062 -0,027  -0,574** -0,110* -0,354** -0,033 0,158**

IPTUpc 0,244**  0,431** 0,176**  0,346**  0,162**  -0,580** 0,288** 0,369**  -0,075 0,125* -0,001  0,431** 0,299** 0,489** 0,831**  -0,170**

BF-M -0,159**  -0,199** -0,223**  -0,188** -0,286** 0,170** 0,019 -0,076 0,120* 0,099* -0,048 -0,121* -0,005 -0,124* -0,061 0,002

RMESO -0,015 -0,162** 0,140**  0,137**  0,207** 0,087 -0,069 -0,025 0,044 -0,081 0,050  -0,092 -0,068 -0,080 -0,095 0,110*

RMICRO 0,141**  -0,195** -0,209**  -0,096 0,088 -0,148**  0,145**  0,099* -0,215**  -0,104* -0,041  0,304** 0,160** 0,290** 0,097 0,058

DIRPART 0,103* -0,044 -0,025 -0,012 0,059 0,036 -0,104*  -0,081 -0,083 -0,078 0,046  -0,017 -0,076 -0,036 -0,059 -0,040

PIBpc 0,132**  0,331** 0,446** 0317** 0,302** -0,189** 0,226** 0,188** -0,208** -0,035 0,051  0,183** 0,086 0,299** -0,176** 0,017
Continua

Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.



Tabela 17
Correlacao de Pearson Varidvel Dependente IGM — Parte 2
Variaveis ITP GENPREF IDPREF EP IRRO IEOC IDEB RCLpc IPTUpc BF-M RMESO RMICRO DIRPART PIBpc
IGM
IDH-M
IPDM
IFDM
IFGF
IGD
PIB
0S
IDP
EC
LQ
LGPOP
DENSPOP
LGRA
TSP
PARTELE
ITP 1
GENPREF -0,019 1
IDPREF 0,058 0,064 1
EP -0,058 0,063 -0,259** 1
IRRO 0,054 -0,032 -0,093 0,065 1
IEOC 0,085 0,019 -0,003 0,029 0,087 1
IDEB 0,126* -0,034 -0,047 0,096 0,036 -0,061 1
RCLpc -0,054 0,100* -0,077 0,025 0,014 0,093 0,072 1
IPTUpc 0,079 -0,071 0,053 0,122* 0,022 0,031 0,090 0,009 1
BF-M -0,071 0,045 -0,009 -0,099* -0,026 -0,014 -0,217** 0,074 -0,100* 1
RMESO 0,092 -0,129** -0,003 0,065 0,013 -0,152**  0,163** 0,073 -0,036 -0,148** 1
RMICRO 0,127* -0,019 0,049 -0,040 0,160**  0,198**  -0,148** -0,188** 0,066 -0,001 0,275** 1
DIRPART -0,070 0,090 -0,011 0,008 0,019 0,018 -0,016 -0,059 -0,027 0,017 0,095 0,115* 1
PIBpc -0,104* 0,025 0,020 0,029 0,081 0,031 0,182** 0,223**  0,109* -0,073 0,025 0,071 -0,081 1

Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.
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4.2.3 Regressdo Linear Mdltipla

Conforme mencionado na metodologia, a regressao linear multipla realiza-se em até trés
modelos, sendo o primeiro modelo contendo todas as variaveis que apresentaram significancia
estatistica de 1% ou 5% na correlacdo. No caso do IGM, 25 variéveis apresentaram significancia
estatistica nesses moldes na correlagdo realizada. Ja no segundo modelo foi verificado o nivel
de significancia estatistica de previsdo das varidveis de 1%, 5% ou 10%, excluindo as outras
variaveis que nao obtiveram esse nivel de significancia estatistica, chegando assim ao terceiro
e Ultimo, caso necessario, somente com variaveis previsoras ao nivel de significancia estatistica
de 1%, excluindo-se as outras, sendo esse 0 modelo econométrico utilizado para verificagdo do
nivel de influéncia dos fatores contingenciais no nivel de governanca publica dos municipios
do Estado do Parana. Lembra-se que foi levado em consideracdo o tamanho da amostra para a
realizacdo do método de alimentacdo dos dados, por enter ou stepwise.

Conforme demostra a Tabela 18, o primeiro modelo apresenta-se estatisticamente
significativo ao nivel de 0,000, com R2 ajustado de 0,473, ou seja, as variaveis do modelo
preveem 47,30% do nivel de governanca publica municipal obtido pelo municipio no IGM. O
modelo ndo apresentou problema de autocorrelagdo, com Durbin-Watson no valor de 1,846,
sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). Também ndo apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (2,549 < 10), o que indica 0 aumento da variancia de um
coeficiente de regressdo (Favero, Belfiore, Silva & Chan, 2009). O teste de Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg (Teste BP/CW) apresentou problema de heterocedasticidade, porém o
teste de White (Teste White) indicou ndo ter esse problema nos residuos. Esse problema de
heterocedasticidade apresentado no Teste BP/CW (0,031) deve-se a correlacdo dos residuos
com alguma varidvel explicativa, visto que o modelo apresentou somente um outliers, e
acredita-se que o mesmo nao é a causa da heterocedasticidade. O problema néo foi apresentado
no teste de White (0,188), podendo assim, através do gréafico verificar a homocedasticidade dos
dados, conforme demonstra-se na Figura 16. Ja os residuos ndo apresentaram normalidade nos
dados com Kolmogorov-Smirnov (0,017), porém apresentaram normalidade no Shapiro-Wilk
(0,101). Através dos graficos Histograma e Normal P-P Plot é possivel verificar a normalidade
dos residuos, conforme demonstrado na Figura 17. Dentre as varidveis que obtiveram
correlagdo estatisticamente significativa ao nivel de 1% ou 5%, somente quatro obtiveram
significancia previsora ao nivel de 1%, 5% ou 10% nesse primeiro modelo de regressdo linear
multipla, sendo IPDM (0,072), IDP (0,000), EC (0,000) e LGRA (0,024). Mesmo sendo
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estatisticamente significativas na correlagdo as varidveis IFGF e IDEB foram retiradas do
modelo, visto que sdo utilizadas na metodologia de calculo do indice.

Tabela 18
Regressao Linear Multipla IGM — Primeiro Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F R? Ajustado Wartts’gnn Mean VIF  Teste BP/CW \,valtt‘z Obse'r\'\fagﬁes
0,000 0,473 1,846 2,549 0,031 0,188 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES E DE CONTROLE
Variavel Aleatorio
Independentes
/ Controle Coeficiente  Erro Padréo T P-Value Interv. Conf. 95%
IDH-M 0,391 2,033 0,192 0,848 -3,609 4,391
IPDM 2,432 1,346 1,807 0,072* -0,215 5,080
IFDM -0,717 1,123 -0,638 0,524 -2,926 1,493
IGD 0,720 0,875 0,823 0,411 -1,001 2,442
PIB -0,000 0,000 -0,547 0,585 0,000 0,000
0S -0,211 0,222 -0,950 0,343 -0,647 0,226
IDP -0,001 0,000 -3,781 0,000*** -0,001 0,000
EC 0,430 0,115 3,742 0,000%*** 0,204 0,656
LGPOP -1,513 1,066 -1,419 0,157 -3,609 0,584
DENSPOP -0,000 0,000 -0,212 0,832 -0,001 0,001
LGRA 2,769 1,223 2,265 0,024** 0,364 5,175
TSP 4,206 13,306 0,316 0,752 -21,967 30,378
PARTELE 0,197 0,371 0,531 0,596 -0,533 0,927
ITP 0,250 0,403 0,620 0,535 -0,543 1,042
IDPREF 0,217 0,504 0,431 0,667 -0,774 1,208
EP 0,032 0,033 0,961 0,337 -0,033 0,097
IEOC 0,507 0,423 1,198 0,232 -0,325 1,338
RCLpc 0,000 0,000 0,442 0,658 0,000 0,000
IPTUpc 0,000 0,001 0,113 0,910 -0,001 0,002
BF-M 0,000 0,000 -0,730 0,466 0,000 0,000
RMICRO - - - 0,265 - -
DIRPART - - - 0,158 - -
PIBpc 0,000 0,000 0,908 0,365 0,000 0,000
CONS -10,716 5,580 -1,921 0,056* -21,691 0,259

***Significancia ao nivel de 0,01 - ** Significancia ao nivel de 0,05 - * Significancia ao nivel de 0,10.

O tamanho da amostra do primeiro modelo ficou em 17:1 (23 variaveis com 399
observagdes), dentro do desejavel, (entre 15 e 20), devido a isso a regressao linear multipla

utilizou-se do procedimento enter.
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Figura 16. Scatterplot — Verificagdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IGM —
Primeiro Modelo.

Variivel Dependente - IGM Variavel Dependente - IGM
10

304

Frequéncia
8
1
=
=
Prob. Cum. esperada

| T T
-3 -2 A 1 2 3 00 02 04 06 08 10
Residuo Padronizado de Regressio Prob. Cum. observada

Figura 17. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do primeiro modelo
(IGM).
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Destaque-se os fatores contingenciais ambiente, estrutura (que teve duas variaveis
estatisticamente significativas) e porte, que apresentaram varidveis independentes previsoras
com significancia estatistica em relacdo ao nivel de governanca publica municipal de acordo
com o IGM.

Na Tabela 19, tem-se o segundo modelo de regressdo linear multipla, estatisticamente
significativo ao nivel de 0,000, com R2 ajustado de 0,453, ou seja, as variaveis do modelo
preveem 45,30% do nivel de governanca publica municipal obtido pelo municipio no IGM. O
modelo ndo apresentou problema de autocorrelacdo, com Durbin-Watson no valor de 1,893,
sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). N&o apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (1,226 < 10), j& os residuos apresentaram normalidade nos dados
com Kolmogorov-Smirnov (0,200) e Shapiro-Wilk (0,077). Nos graficos Histograma e Normal

P-P Plot € possivel verificar a normalidade dos residuos, conforme demonstrado na Figura 18.
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Figura 18. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do segundo modelo
(IGM).

O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste BP/CW) ndo apresentou problema de
heterocedasticidade (0,130), 0 mesmo ocorreu com o teste de White (0,113). O modelo
apresentou dois outliers, conforme demonstrado na Figura 19. O tamanho da amostra do
segundo modelo ficou em 100:1 (4 varidveis com 399 observaces), acima do desejavel para o
método utilizado, devido a isso a regressao linear multipla utilizou-se do procedimento

stepwise.
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Tabela 19
Regressdo Linear Multipla IGM — Segundo Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F R? Ajustado ev”arfél,”r{ Mean VIF  Teste BP/CW \,valttee Obse'r\':agﬁes
0,000 0,453 1,893 1,226 0,130 0,113 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
Variavel Aleatério
Independentes
/ Controle Coeficiente  Erro Padrao T P-Value Interv. Conf. 95%
LGRA 0,942 0,123 7,638 0,000*** 0,699 1,184
IDP -0,001 0,000 -8,136 0,000%** -0,001 0,000
EC 0,445 0,099 4,471 0,000*** 0,249 0,640
IPDM 3,072 0,811 3,789 0,000%** 1,478 4,666
CONS -3,100 0,937 -3,307 0,001*** -4,943 -1,257

***Significancia ao nivel de 0,01.
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Figura 19. Scatterplot — Verificagdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IGM —
Segundo Modelo.

Dentro dos resultados obtidos, as variaveis EC (0,000) e IDP (0,000) do fator
contingencial estrutura, LGRA (0,000) do fator contingencial porte e IPDM (0,000) do fator
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contingencial ambiente, obtiveram significancia estatistica previsora ao nivel de 1%, ou seja,
todas as varidveis que passaram do primeiro para o segundo modelo apresentaram significancia
estatistica ao nivel de 1%, consequentemente, esse € o ultimo modelo apresentado. Conclui-se
que podemos afirmar que os fatores contingenciais: ambiente, estrutura e porte influenciam no
nivel de governanca publica dos municipios do Estado do Parana, levando em consideragdo o
IGM.

Porém, ressalta-se que a expectativa com as variaveis IDP fora inversa ao estipulado na
metodologia, visto que de acordo com a regressao, quanto menor o gasto com pessoal per
capita, maior serd sua nota no IGM. Essa caracteristica ja era prevista, visto a metodologia mais
NPM do indice, entretanto, o impacto que a variavel causa na nota foi bem menor do que o
esperado, sendo quase zero. Ja a varidvel EC teve uma representatividade significativa,
contribuindo com a ideia do nédo endividamento (Macedo & Corbari, 2009), idealizando o senso
de responsabilidade fiscal aplicada na boa governanca publica municipal, podendo assim
implementar politicas pablicas que produzirdo beneficios aos cidadéos.

Com os resultados obtidos, o modelo econométrico no modelo de regressdo linear

multiplo para a variavel dependente IGM é:

IGMi = —3,100 + 0,942(LGRA{) — 0,001(IDPi) + 0,445(ECi) + 3,072(IPDMi) + ei

Onde, “e;” é o termo de erro.

Os resultados demonstraram a importancia do fator contingencial ambiente, visto a sua
imprecisdo, menor controle por parte das organizacdes e a influéncia que exerce sobre os fatores
internos (Cadez & Guilding, 2008; Covaleski et al., 2003; Prajogo, 2016; Wadongo & Abdel-
Kader, 2014). Os achados referentes ao IGM corroboram artigos anteriores que estudaram o
desempenho, onde os fatores contingenciais ambiente, estrutura e porte influenciaram o
desempenho dos municipios, nesse estudo de Sell et al. (2020) o fator desempenho era a Receita
Corrente Liquida per capita. Ja em outro estudo que também procurou a influéncia dos fatores
contingenciais no desempenho, a semelhanca ficou para os fatores contingenciais ambiente e
porte (Fiirst & Beuren, 2021), nesse, a métrica de estudo para desempenho foi o IFDM. Ja para
0 estudo de Macedo e Corbari (2009) os fatores contingenciais equivalentes ao presente estudo

foram ambiente e estrutura.
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4.3 1GovP-M

Nesta terceira etapa da analise dos resultados apresenta-se o teste de diferencial de
médias por porte municipal (teste de Mann-Whitney) da variavel dependente IGovP-M. Ja para
fins de correlacéo, utiliza-se da correlagdo de Spearman, por fim realiza-se a regresséo linear
multipla. Em todas as subetapas procedeu-se comentarios pertinentes referentes aos resultados
obtidos.

Antes de adentrar-se aos testes estatisticos dos dados coletados na pesquisa
bibliogréfica, segue uma demonstracéo, especifica da variavel dependente IGovP-M, referente
aos resultados apresentados pelos municipios do Estado do Parand. Como informado no
referencial tedrico a pontuacao do IGovP-M vai de 0 a 1, sendo muito alto (1 a 0,8000), alto
(0,7999 a 0,7000), médio (0,6999 a 0,6000), baixo (0,5999 a 0,5000) e muito baixo (0,4999 a
0). Relembra-se que 0 municipio de Curitiba obteve a maior nota desse indice também (0,8563),
seguida de Quatro Pontes (0,8437), Mercedes (0,8330), Cascavel (0,8289) e Bom Sucesso do
Sul (0,8289). Entre as piores pontuaces temos o municipio de Santa Cruz de Monte Castelo
(0,5230), seguido por Godoy Moreira (0,5295), Cruzeiro do Oeste (0,5306), Morretes (0,5315)
e Quatiguéa (0,5347). O indice apresentou média de 0,7012 e desvio padrdo de 0,0648. Na Figura
20 é possivel verificar um panorama geral da pontuacdo obtida pelos municipios paranaenses.

Dos 399 municipios analisados, 22 (5,51%) apresentaram nivel muito alto e 201
(50,38%) apresentaram nivel alto de governanca publica municipal, demonstra-se assim, que
em relacdo ao IGovP-M, 0s municipios paranaenses estdo ainda mais proximos da boa
governanca em comparacdo ao indice apresentado anteriormente (IGM). J& com nivel médio
de governanca publica municipal tem-se 142 (35,59%) municipios. No nivel baixo, 34 (8,52%).
Por fim, nenhum municipio apresentou nivel muito baixo de governanca pablica municipal.

A grande maioria dos municipios do Estado do Parana, 223 (55,89%), estdo no nivel de
classificacdo superior do indice 1GovP-M, corroborando a andlise realizada pelo estudo de
Aquino et al. (2021) que verificou notas maiores nos municipios da regido sul do pais. Conclui-
se que a diferenca de metodologia apresentada pelo IGovP-M e IGM demonstraram situagéo
completamente diferente, mesmo tratando do mesmo tema. A Figura 20 apresenta, de forma
global, o quantitativo de municipios por faixa de resultado do IGovP-M, destacando a
mesorregido. A mesorregido Norte Central apresentou 50 municipios com nivel alto, enquanto

0 Norte Pioneiro teve 9 municipios no nivel baixo.
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Figura 20. Panorama Geral da Pontuacéo do IGovP-M.
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Nivel de Governanca Publica Municipal - IGovP-M
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Figura 21. Nivel de Governanca Publica Municipal — IGovP-M.
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4.3.1 Teste de Diferencial de Médias por Porte do Municipio

A tabela 20 apresenta a estatistica descritiva e o teste de diferencial de médias (teste U
de Mann-Whitney) do IGovP-M observado por porte do municipio, sendo pequeno porte para
0s municipios com populacdo abaixo ou igual a 100.000 habitantes e grande porte para
municipios com populacdo acima de 100.000 habitantes. O teste de diferencial de media
mostrou gque, 0s municipios de grande porte, apresentaram nota superior aos municipios de

pequeno porte, com nivel de significancia estatistica de 1%.

Tabela 20
Estatistica Descritiva e Teste de Diferencial de Médias do 1GovP-M versus Porte do
Municipio
Variavel Grupo N  Minimo Maximo Média Desvio Padrdo Mann-Whitney p-valor
Dependente

Grande 21 0,6441 0,8563 0,7554 0,0577
IGovP-M 07000***
Pequeno 378 0,5230 0,8437 0,6982 0,0639

***Significancia ao nivel de 0,01.

Em relacdo aos municipios de grande porte, o destaque positivo fica novamente com de
Curitiba (1.933.105 habitantes), j& 0 municipio de grande porte que recebeu a menor pontuacéo
no 1GovP-M foi Séo José dos Pinhas (323.340 habitantes). Porém, vale lembrar que, mesmo
sendo o municipio com pior pontuacéo, 0,6441, estad enquadrado no nivel médio de governanca
publica municipal do 1GovP-M, ndo sendo assim um resultado negativo.

Ja em relacdo aos municipios de pequeno porte, o destaque positivo ficou com Quatro
Pontes (4.015 habitantes) e com a pior nota Santa Cruz de Monte Castelo (7.800 habitantes).
Interessante notar que a nota obtida pelo municipio de Quatro Pontes é proxima a nota obtida
pelo municipio de Curitiba, logo, ndo ocorreu a proximidade do nimero de habitantes do
primeiro colocado, em relacdo ao pequeno porte, no IGovP-M, como ocorreu no IGM, muito
pelo contrario, 0 municipio de Quatro Pontes figura entre os menores do Estado.

Contudo os resultados demonstram que quanto maior a populagcdo, maior a
probabilidade de se obter boa governanca publica municipal de acordo com a métricas aplicadas

pelo 1IGovP-M, mesmo resultado encontrado por Aquino et al. (2021).
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4.3.2 Correlagéo

Para a realizacdo da correlacéo, seguiu-se 0s mesmos parametros do indice anterior,
porém na variavel dependente IGovP-M utilizou-se da correlagdo de Spearman, visto a ndo
normalidade dos dados coletados na pesquisa bibliogréfica. Na Tabela 21 € possivel notar as
29 varidveis utilizadas no estudo. Dessas, 21 variaveis tiveram correlacdo ao nivel de
significancia estatistica de 1% ou 5% em relacéo a variavel dependente IGovP-M, sendo: IDH-
M (0,370), IPDM (0,367), IFDM (0,326), IFGF (0,406), IGD (-0,219), PIB (0,210), OS (0,244),
EC (-0,059), LQ (0,191), LGPOP (0,134), DENSPOP (0,243), LGRA (0,199), TSP (0,108),
PARTELE (0,267), ITP (0,193), IRRO (0,130), IDEB (0,257), IPTUpc (0,201), RMESO
(0,286), RMICRO (0,142) e PIBpc (0,263).

Os fatores contingenciais do estudo (ambiente, estrutura, porte, cultura, tecnologia e
estratégia) apresentaram correlacéo estatisticamente significativa com o indice de avaliagdo da
governanca publica municipal, com exce¢do do fator contingencial lideranca. A correlagéo
também demonstrou expectativa esperada em todas as variaveis que foram significativamente
estatisticas. Porém, esperava-se que a variavel IDP fosse apresentar significancia estatistica
com o indice devido a sua relacdo, ou seja, gasto com pessoal per capita, e para demonstrar a
caracteristica mais New Public Governance (NPG) do indice, entretanto isto ndo ocorreu, visto
que a variavel ndo apresentou significancia estatistica. Ou seja, voltada mais para processos do
que para eficiéncia e controle dos custos. Contraria-se assim o estudo de Sell et al. (2020) e
Rabito et al. (2022), onde a variavel apresentou correlagdo positiva em relacdo ao desempenho
e ao desenvolvimento de smart cities, respectivamente. Todavia, a correlagdo do IGovP-M em
comparacao com o IGM apresentou a varidvel PARTELE com viés positivo e as variaveis ITP

e OS contribuem com as caracteristicas da NPG no indice.

4.3.3 Regressdo Linear Mdltipla

Levando-se em consideracdo a metodologia aplicada, j& mencionada nesse trabalho, em
relacdo a execucgdo da regressdo linear maltipla, conforme demonstra a Tabela 22, o primeiro
modelo apresenta-se estatisticamente significativo ao nivel de 0,000, com R?2 ajustado de 0,331,
ou seja, as variaveis do modelo preveem 33,10% do nivel de governanga publica municipal

obtido pelo municipio no IGovP-M.
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Tabela 21
Correlacao de Spearman Varidvel Dependente IGovP-M — Parte 1

Variaveis 1GovP-M IDH-M IPDM IFDM IFGF 1GD PIB oS IDP EC LQ LGPOP DENSPOP LGRA TSP PARTELE
IGovP-M 1
IDH-M 0,370** 1
IPDM 0,367**  0,641** 1
IFDM 0,326**  0,623** 0,614** 1
IFGF 0,406**  0,299** 0,291**  0,298** 1
IGD -0,219**  -0,441** -0,285**  -0,417** -0,427** 1
PIB 0,210**  0,391** 0,297**  0,395**  0,420** -0,691** 1
0S 0,244**  0,377** 0,305**  0,383**  0,245**  -0,406** 0,462** 1
IDP -0,037 -0,003 0,103* -0,025 -0,217**  0,405**  -0,637** -0,261** 1
EC -0,059* 0,050 0,018 0,075 -0,089 -0,367**  0,166** 0,150**  -0,204* 1
LQ 0,191** 0,094 0,201**  0,168**  0,355**  -0,267** 0,104* 0,088 -0,083 0,112* 1
LGPOP 0,134* 0,257** 0,135**  0,289**  0,334**  -0,684** 0,934** 0,469** -0,793** 0,216** 0,083 1
DENSPOP 0,243**  0,545** 0,309**  0,455**  0,256**  -0,575** 0,599** 0,403** -0,514** 0,140**  0,153** 0,616** 1
LGRA 0,199**  0,323** 0,236**  0,372**  0,444**  -0,773** 0,946** 0,466** -0,630** 0,203** 0,120* 0,948** 0,568** 1
TSP 0,108* 0,303** 0,074 0,236**  0,188**  -0,606** 0,319** 0,343**  -0,324** 0,155** 0,041 0,449** 0,464** 0,461** 1
PARTELE 0,267**  -0,091 0,026 -0,102* -0,104* 0,359**  -0,425** -0,255** 0,430**  -0,184** 0,016 -0,498** -0,261** -0,447** -0,285** 1
ITP 0,193**  0,125* 0,156**  0,164**  0,238**  -0,128* 0,204**  0,160**  -0,051 -0,107* 0,045 0,169** 0,098 0,198** 0,043 -0,005
GENPREF 0,006 -0,090 -0,041 -0,083 0,047 0,104* -0,088 -0,091 0,060 0,021 0,020 -0,100* 0,128* -0,091 -0,137** 0,031
IDPREF 0,011 0,060 0,018 0,069 0,100* -0,076 0,114* 0,055 -0,122* 0,017 0,065 0,127* 0,082 0,096 0,015 -0,052
EP 0,089 0,163** 0,135**  0,121* 0,074 -0,145**  0,134**  -0,004 -0,034 0,118* -0,006 0,112* 0,093 0,143** 0,122* -0,060
IRRO 0,130**  -0,003 0,058 0,035 0,151**  -0,170** 0,096 -0,020 0,004 -0,046 0,064 0,089 0,033 0,164** 0,042 0,012
IEOC 0,066 0,015 -0,022 0,034 0,130**  -0,336** 0,131** 0,095 -0,054 0,310**  0,148**  0,140** 0,066 0,196** 0,087 -0,068
IDEB 0,257**  0,433** 0,478**  0,418**  0,218**  -0,128* 0,122* 0,129** 0,037 -0,075 0,143** 0,027 0,194** 0,072 0,053 0,047
RCLpc 0,067 0,050 0,154** 0,014 -0,060 0,335* -0,588** -0,216** 0,960**  -0,230** -0,035 -0,752** -0,477** -0,567** -0,282**  0,415**
IPTUpc 0,201**  0,627** 0,375**  0,500**  0,308**  -0,610** 0,526** 0,406** -0,223** 0,125* 0,095 0,481** 0,584** 0,528** 0,596**  -0,333**
BF-M -0,097 -0,161** -0,194**  -0,162**  -0,254**  0,194**  -0,190** -0,076 0,131** 0,049 -0,082 -0,160** -0,115* -0,192** -0,078 0,057
RMESO 0,286**  0,135** 0,141**  0,126* 0,206**  0,112* -0,037 -0,024 0,078 -0,220** 0,070 -0,085 0,137** -0,065 -0,060 0,146**
RMICRO 0,142**  -0,170** -0,158**  -0,083 0,094 -0,081 0,273** 0,093 -0,198**  -0,074 0,017 0,300** 0,105* 0,298** 0,011 0,070
DIRPART 0,005 -0,048 -0,038 0,004 0,089 0,024 0,013 -0,084 -0,041 -0,062 -0,027 0,012 0,015 0,008 -0,057 -0,004
PIBpc 0,263**  0,500** 0,549**  0,415** 0,341**  -0,275** 0477** 0,227** 0,186**  -0,037 0,110* 0,171** 0,134** 0,308** -0,183** 0,000

Continua
Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.



Tabela 21
Correlacao de Spearman Varidvel Dependente 1GovP-M — Parte 2
Variaveis ITP GENPREF IDPREF EP IRRO IEOC IDEB RCLpc IPTUpc BF-M RMESO RMICRO DIRPART PIBpc
IGovP-M
IDH-M
IPDM
IFDM
IFGF
IGD
PIB
0S
IDP
EC
LQ
LGPOP
DENSPOP
LGRA
TSP
PARTELE
ITP 1
GENPREF -0,035 1
IDPREF 0,097 0,057 1
EP -0,092 0,077 -0,237*%* 1
IRRO 0,044 -0,034 -0,112* 0,069 1
IEOC 0,074 0,027 0,006 0,082 0,083 1
IDEB 0,141**  -0,043 -0,007 0,065 0,029 -0,033 1
RCLpc -0,028 0,069 -0,122* 0,002 0,043 -0,008 0,075 1
IPTUpc 0,083 -0,116* 0,022 0,219** 0,030 0,022 0,224**  -0,178** 1
BF-M -0,019 0,039 0,016 -0,113* -0,046 -0,023 -0,196** 0,086 -0,116* 1
RMESO 0,064 -0,135** -0,015 0,057 0,053 -0,193**  0,194**  0,115* 0,079 -0,172** 1
RMICRO 0,112* -0,027 0,008 -0,031 0,189**  0,171**  -0,121* -0,187** -0,074 -0,019 0,282** 1
DIRPART -0,090 0,098* 0,004 -0,004 0,019 0,043 -0,016 -0,019 0,007 -0,001 0,088 0,118* 1
PIBpc 0,176** 0,029 0,018 0,089 0,050 0,027 0,270** 0,230**  0,321**  -0,098 0,074 0,024 -0,013 1

Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.

100



101

Tabela 22
Regressdo Linear Multipla 1GovP-M — Primeiro Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F R? Ajustado Wartts’gnn Mean VIF  Teste BP/CW \,valtt‘z Obse'r\'\fagﬁes
0,000 0,331 1,962 2,531 0,475 0,045 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES E DE CONTROLE
Variavel Aleatério
Independentes
/ Controle Coeficiente  Erro Padrao T P-Value Interv. Conf. 95%
IPDM 0,146 0,084 1,736 0,084* -0,019 0,311
IFDM 0,014 0,075 0,189 0,850 -0,133 0,161
IFGF 0,085 0,024 3,583 0,000*** 0,038 0,132
IGD -0,038 0,051 -0,736 0,462 -0,139 0,063
PIB -0,000 0,000 -1,130 0,259 0,000 0,000
oS 0,025 0,014 1,753 0,081* -0,003 0,054
EC 0,003 0,007 0,392 0,695 -0,012 0,017
LQ 0,000 0,000 0,287 0,774 0,000 0,000
LGPOP -0,045 0,029 -1,576 0,116 -0,102 0,011
DENSPOP 0,000 0,000 1,959 0,051* 0,000 0,000
LGRA 0,053 0,045 1,175 0,241 -0,036 0,141
TSP 0,036 0,853 0,042 0,967 -1,642 1,713
ITP 0,020 0,027 0,731 0,466 -0,033 0,072
IRRO 0,016 0,022 0,698 0,486 -0,028 0,059
IDEB 0,009 0,005 1,616 0,107 -0,002 0,019
IPTUpc -0,000 0,000 -1,161 0,246 0,000 0,000
RMESO - - - 0,750 - -
RMICRO - - - 0,163 - -
PIBpc -0,000 0,000 -1,218 0,224 0,000 0,000
CONS 0,278 0,261 1,065 0,288 -0,235 0,790

***Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,10.

O modelo néo apresentou problema de autocorrelagcdo, com Durbin-Watson no valor de
1,962, sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). N&o apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (2,531 < 10), que indica 0 aumento da variancia de um coeficiente
de regressdo (Favero et al., 2009).

O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste BP/CW) indicou néo ter problema de
heterocedasticidade (0,475), mas o teste de White (Teste White) indica haver este problema nos
residuos (0,045), é possivel, através da Figura 22, verificar a homocedasticidade dos residuos e

a presenca de um outliers.
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Variivel Dependente - IGovP-M
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Figura 22. Scatterplot — Verificacdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IGovP-M —
Primeiro Modelo.

Os residuos ndo apresentaram normalidade nos dados com Kolmogorov-Smirnov
(0,000) e Shapiro-Wilk (0,001). Através dos graficos Histograma e Normal P-P Plot é possivel
verificar a ndo normalidade dos residuos, conforme demonstrado na Figura 23. As variaveis
IDH-M e PARTELE foram retiradas do modelo, mesmo tendo apresentado significancia
estatistica no nivel de 1% na correlacdo, visto que compdem o calculo do IGovP-M, conforme
demonstrado no referencial teorico.

Dentre as varidveis que obtiveram correlacdo estatisticamente significativa ao nivel de
1% ou 5%, somente quatro obtiveram significancia estatistica previsora ao nivel de 1%, 5% ou
10% nesse primeiro modelo de regresséo linear multipla, sendo IPDM (0,084), IFGF (0,000),
OS (0,081) e DENSPOP (0,051). Destaque-se o fator contingencial ambiente, que apresentou
trés varidveis independentes como previsoras com significancia estatistica em relagéo ao nivel
de governanga publica municipal de acordo com o IGovP-M. Todas as varidveis que obtiveram
significancia estatistica apresentaram a polaridade de avaliacdo conforme a expectativa

apresentada na metodologia desse estudo.
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Figura 23. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do primeiro modelo
(IGovP-M).

O tamanho da amostra do primeiro modelo ficou em 21:1 (19 variaveis com 399
observacdes), acima do desejavel, ou seja, entre 15 e 20, devido a isso a regressao linear
maultipla utilizou-se do procedimento enter.

Na Tabela 23, tem-se 0 segundo modelo de regressdo linear multipla, estatisticamente
significativo ao nivel de 0,000, com R2 ajustado de 0,230, ou seja, as variaveis do modelo
preveem 23,00% do nivel de governanga publica municipal obtido pelo municipio no IGovP-
M. O modelo ndo apresentou problema de autocorrela¢do, com Durbin-Watson no valor de
2,000, sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). Nao apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (1,035 < 10).

Tabela 23
Regressdo Linear Multipla IGovP-M — Segundo Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

. Durbin- Teste Ne
2
Prob>F Rz Ajustado Watson Mean VIF  Teste BP/CW White Observagdes
0,000 0,230 2,000 1,035 0,376 0,190 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
Variavel Aleatério
Independentes Coeficiente  Erro Padrao T P-Value Interv. Conf. 95%
IFGF 0,130 0,020 6,373 0,000*** 0,090 0,170
IPDM 0,303 0,054 5,556 0,000*** 0,196 0,410
DENSPOP 0,000 0,000 2,757 0,006*** 0,000 0,000
CONS 0,401 0,038 10,648 0,000*** 0,327 0,475

***Significancia ao nivel de 0,01.



104

O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste BP/CW) e o teste de White (Teste
White) indicam ndo ter problema de heterocedasticidade nos residuos, porém o modelo

apresenta dois outliers, conforme demonstra a Figura 24.
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Figura 24. Scatterplot — Verificacdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IGovP-M —
Segundo Modelo.

J& os residuos ndo apresentaram normalidade nos dados com Kolmogorov-Smirnov
(0,000) e Shapiro-Wilk (0,000), conforme demonstra a Figura 25. O tamanho da amostra do
segundo modelo ficou em 100:1 (4 variaveis com 399 observacgdes), acima do desejavel para o
método utilizado, devido a isso a regressao linear multipla utilizou-se do procedimento
stepwise.

Dentro dos resultados obtidos, as variaveis IPDM (0,000) e IFGF (0,000) do fator
contingencial ambiente e DENSPOP (0,006) do fator contingencial porte, obtiveram
significancia estatistica previsora ao nivel de 1%. Todas as variaveis que obtiveram
significancia estatistica apresentaram a polaridade de avaliacdo conforme a expectativa

apresentada na metodologia desse estudo.
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Figura 25. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do segundo modelo
(IGovP-M).

Vale destacar que a variavel OS foi excluida do modelo pelo método stepwise, por ndo
ser estatisticamente significativa. Sendo assim, como todas as varidveis apresentaram
significancia estatistica ao nivel de 1%, esse € o ultimo modelo dessa variavel dependente.
Assim como ocorreu com 0 IGM, foram executados somente dois modelos. Com os resultados
obtidos, o modelo econométrico no modelo de regressdo linear maltiplo para a variavel

dependente 1GovP-M é:

IGovP — Mi = 0,401 + 0,130(/FGFi) + 0,303(/PDMi) + 0,000(DENSPOPi) + ei

Onde, “e;” é o termo de erro.

O resultado demonstra a importancia do IPDM como previsor na nota do IGovP-M, um
indice exclusivo para o Estado do Paranad que leva em consideracdo trés dimensdes: renda,
emprego e producdo agropecudria; saude e educacdo. Ja a variavel IFGF também contribuiu
positivamente para o nivel de governanca, sendo esse indice uma demonstracdo do desempenho
fiscal dos municipios, ou seja, a ideia de controle dos gastos com possivel menor gasto com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida (métrica utilizada pelo IFGF), corrobora com as
convicgdes da NPM, o que é novamente curioso Visto que a expectativa era que esse indice

tivesse diretrizes mais focadas na NPG devido a sua metodologia, com temas como equidade e
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participagdo. Mas lembre-se que a NPG néo exclui totalmente as caracteristicas da NPM, busca-
se um equilibrio com novos fundamentos bésicos (Wiesel & Modell, 2014).

Destaque-se que novamente o fator contingencial ambiente obteve éxito como previsor
da pontuacéo desse indice, assim como ocorreu com o IGM, ficando evidente a sua importancia
(Cadez & Guilding, 2008; Covaleski et al., 2003; Prajogo, 2016; Wadongo & Abdel-Kader,
2014). O fator contingencial porte também foi previsor da pontuacdo do IGovP-M,
corroborando com resultado de outros estudos realizados (Aquino et al., 2021; Fiirst & Beuren,
2021; Rabito et al., 2022; Sell et al., 2020).

4.4 1AGP-M

Nesta quarta etapa da analise dos resultados apresenta-se o teste de correlacéo entre as
variaveis IGM e IGovP-M para demonstrar a viabilidade de incorporar os dois indices em um
s0, criando assim o IAGP-M. Em seguida, realiza-se o teste de diferencial de médias por porte
municipal (teste t de amostra independente) da variavel dependente IAGP-M. Ja para fins de
correlacdo, utiliza-se da correlacdo de Pearson, por fim realiza-se a regressao linear multipla.
Em todas as subetapas procedeu-se comentérios pertinentes referentes aos resultados obtidos.

Antes de adentrar-se aos testes estatisticos dos dados coletados na pesquisa
bibliogréfica, segue uma demonstracdo, especifica da variavel dependente IAGP-M, referente
aos resultados apresentados pelos municipios do Estado do Parana. Como informado no
referencial tedrico a pontuacdo do IAGP-M segue a mesma pontuacdo do IGovP-M, ou seja,
vai de 0 a 1, com os niveis muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo. Na Figura 26 é possivel
verificar um panorama geral da pontuacédo obtida pelos municipios paranaenses.

Dos 399 municipios analisados, somente 1 (0,25%) apresentou nivel muito alto de
governanca publica municipal, Curitiba. Lembra-se que a capital do Estado obteve nivel muito
alto referente ao IGM e 1GovP-M. Ja com nivel alto de governanca pablica municipal tem-se
61 municipios (15,29%). No nivel médio de governanga publica municipal aparecem 235
(58,90%) mais da metade dos municipios paranaenses. No nivel baixo de governanca publica
municipal, 98 (24,56%). Por fim, 4 (1%), classificaram-se com nivel muito baixo de governanca
publica municipal. A grande maioria dos municipios do Estado do Parana, 235 (58,90%), estdo
no nivel de classificagdo médio do indice, IAGP-M, demonstrando uma analise néo t&o positiva
como a encontrada no IGovP-M, mas também, ndo tdo negativa como a encontrada no IGM. A
Figura 27 apresenta, de forma global, o quantitativo de municipios por faixa de resultado do

IAGP-M, destacando a mesorregiao.



Figura 26. Panorama Geral da Pontuacéo do IAGP-M.
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Figura 27. Nivel de Governanca Publica Municipal — IAGP-M.
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4.4.1 Correlagdo dos indices de Avaliacdo da Governanca Pablica Municipal

O objetivo da realizacdo da correlacdo entre os indices de avaliagdo da governanca
publica municipal se faz necessario para comprovar, de forma empirica, a possibilidade da
fusdo dos dois indices, IGM e IGovP-M. A tabela 24 demonstra correlagdo com significancia
estatistica ao nivel de 1% entre o indice criado, IAGP-M com o IGM, 0 mesmo ocorre com 0
IGovP-M. Os resultados demonstraram correlacao de 0,762 do IGM e 0,754 do IGovP-M, essa
informacao é importante pois demonstra que nenhum indice foi favorecido em relagédo ao outro
na realizacdo do IAGP-M, ficando os dois indices com correlagéo praticamente similares. Foi
aplicado a correlacdo de Pearson, visto a normalidade dos dados do IAGP-M conforme ja

demonstrado.

Tabela 24
Matriz de Correlagdo de Pearson dos Indices de Avaliacdo da Governanca Publica
Municipal

Variaveis Dependentes IAGP-M IGM IGovP-M
Correlacao 1 0.762%** 0.754%**
IAGP-M . ’ ’
Sig. - 0,000 0,000
Correlagdo ke el
IGM ; ¢ 0,762 1 0,149
Sig. 0,000 - 0,003
Correlacao Hhok wkk
IGoVP-M _ ¢ 0,754 0,149 1
Sig. 0,000 0,003 -

***Significancia ao nivel de 0,01.

Importante notar que a correlacéo entre o IGM e 0 IGovP-M também teve significancia
estatistica ao nivel de 1%, com correlacdo fraca de 0,149. Demonstra-se assim ndo haver muita
similaridade na metodologia aplicada pelos dois indices, validando ainda mais sua fusdo para a

criacdo de um indice novo.

4.4.2 Teste de Diferencial de Médias por Porte do Municipio

A tabela 25 apresenta a estatistica descritiva e o teste de diferencial de medias (teste t
de Student) do IAGP-M observado por porte do municipio, sendo pequeno porte para 0s
municipios com populagdo abaixo ou igual a 100.000 habitantes e grande porte para municipios

com populacao acima de 100.000 habitantes. O teste t independente mostrou que, em média, 0s
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municipios de grande porte apresentaram nota superior aos de pequeno porte, com nivel de

significancia estatistica de 1%. Mesmo resultado encontrado no IGM e IGovP-M.

Tabela 25
Estatistica Descritiva e Teste de Diferencial de Médias do IAGP-M versus Porte do
Municipio
Variavel Grupo N Minimo Maéaximo Meédia Desvio Padrdo T de Student p-valor
Dependente

Grande 21 06155 08421 07173  0,0550
IAGP-M 0,000+
Pequeno 378 04476 07874 0,6356 0,059

***Significancia ao nivel de 0,01.

Em relacdo aos municipios de grande porte temos novamente, conforme ja fora
comentado, o municipio de Curitiba (1.933.105 habitantes) e o municipio de grande porte com
a pior pontuacdo no IAGP-M foi Ponta Grossa (351.736 habitantes). Essas mesmas colocacdes
foram encontradas na analise do IGM para o teste de diferencial de média dos municipios de
grande porte. Ja em relacdo aos municipios de pequeno porte, 0 com maior pontuacdo foi
Francisco Beltrdo (91.093 habitantes), novamente a mesma colocacdo encontrada no IGM, e a
populacdo esta proxima ao nivel de ser considerada uma cidade de grande porte, ou seja, acima
de 100.000 habitantes. Em relacdo ao municipio com a pior pontuacdo no IAGP-M temos
Godoy Moreira (2.946 habitantes), diferentemente do que foi apresentado nos outros dois

indices.

4.4.3 Correlacéo

Para a realizacdo da correlagéo, seguiu-se 0s mesmos parametros do IGM, correlacéo
de Pearson, visto a normalidade dos dados coletados na pesquisa bibliogréafica. Na Tabela 26 é
possivel notar as 29 variaveis utilizadas no estudo. Dessas, 25 variaveis tiveram correlacdo ao
nivel de significancia estatistica de 1% ou 5% em relacdo a variavel dependente IAGP-M,
mesmo numero apresentado pela variavel dependente IGM.

As variaveis independentes e de controle com significancia estatistica foram: IDH-M
(0,413), IPDM (0,382), IFDM (0,404), IFGF (0,485), IGD (-0,498), PIB (0,276), OS (0,359),
IDP (-0,364), EC (0,146), LGPOP (0,535), DENSPOP (0,276), LGRA (0,558), TSP (0,181),
PARTELE (0,153), ITP (0,230), EP (0,124), IRRO (0,125), IEOC (0,137), IDEB (0,260),
RCLpc (-0,243), IPTUpc (0,222), BF-M (-0,167), RMESO (0,172), RMICRO (0,181) e PIBpc

(0,201), conforme demonstra-se na Tabela 26.



Tabela 26

Correlacao de Pearson Variavel Dependente IAGP-M — Parte 1
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Variaveis IAGP-M  IDH-M IPDM IFDM IFGF IGD PIB 0S IDP EC LQ LGPOP  DENSPOP LGRA TSP PARTELE

IAGP-M 1

IDH-M 0,413** 1

IPDM 0,382%*  0,664** 1

IFDM 0,404**  0,646**  0,630** 1

IFGF 0,485%*  0,290%*  0,307**  0297** 1

IGD -0,498**  0461**  -0,270**  -0,437** -0,374** 1

PIB 0,276**  0,300**  0,244**  0255**  0,125*  -0,377** 1

0S 0,359%*  0,381**  0,286**  0424**  0232**  -0,478** 0419** 1

IDP -0,364** 0,020 0,144**  -0,028 -0,161**  0,289**  -0,105* -0,210** 1

EC 0,146** 0,037 0,017 0,055 -0,047 -0,228** 0,068 0,090 -0,088 1

LQ 0,051 -0,013 0,056 0,116* 0,115  -0,041 20,010  -0,043 -0,031 0,005 1

LGPOP 0535**  0,333**  0,187**  0,381**  0,294**  -0,719** 0,509** 0,609**  -0,657** 0,139** 0,010 1

DENSPOP 0276**  0,261**  0,171**  0211**  0,119*  -0,367** 0,834** 0241** .0,145** 0,063 0,000 0,460%* 1

LGRA 0558**  0,419**  0,295**  0460**  0,356**  -0,798** 0,579** 0,655**  -0,452** 0,134** 0,011 0,962%* 0,502%* 1

TSP 0,181**  0,250**  -0,017 0,177**  0,107*  -0,580** 0,214** 0,302**  -0,134** 0,169** -0,003  0,402** 0,266** 0,432** 1

PARTELE 0,153**  -0,020 0,054 -0,030 -0,062 0,219**  -0,072  -0,105*  0,192**  -0,050 0,077 -0,237**  -0,063 -0,213** 0,142%* 1

ITP 0,230%**  0,138**  0,152**  0,179**  0,254**  -0,165** 0,094 0,166**  -0,088 -0,143* 0,078  0,206** 0,087 0,229%** 0,055 -0,009

GENPREF -0,022 -0,103* -0,049 -0,087 0,029 0,086 0,024 -0,001 0,088 0,047 0,026  -0,086 0,070 -0,071 -0,090 -0,003

IDPREF 0,076 0,043 0,002 0,049 0,115  -0,068 0,080 0,048 -0,081 0,047 0,025 0,119* 0,090 0,107* 0,039 -0,003

EP 0,124*  0,167**  0,128*  0,098* 0,073 -0,119* 0,037 -0,004 -0,017 0,041 0,022 0,109* 0,069 0,133** 0,099*  -0,027

IRRO 0,125**  -0,023 0,035 0,024 0,150%*  -0,172** 0,020 -0,030 -0,018 -0,049 0,027 0,059 0,032 0,101* 0,029 -0,015

IEOC 0,137**  -0,027 -0,009 0,024 0,082 -0,310** 0,051 0,063 -0,007 0,101*  -0,018  0,129** 0,090 0,181** 0,079 -0,068

IDEB 0,260%*  0,434**  0483**  0430** 0,216** -0,100* 0,035 0,116* 0,037 -0,057 0,049 0,028 0,022 0,068 -0,017 0,082

RCLpc -0,243** 0,078 0,192** 0,010 -0,008 0,137**  -0,074  -0,175** 0,936**  -0,062 0,027  -0574**  .0,110* -0,354** -0,033 0,158**

IPTUpc 0,222%*  0431**  0,176**  0,346**  0,162**  -0,580** 0,288** 0,369**  -0,075 0,125*  -0,001  0,431** 0,299%* 0,489** 0,831**  -0,170**

BF-M -0,167%*  -0,199**  -0,223** .0,188** -0,286** 0,170** 0,019 -0,076 0,120  0,099*  -0,048  -0,121* -0,005 -0,124* -0,061 0,002

RMESO 0,172%*  0,162** 0,140  0,137**  0,207** 0,087 0,069  -0,025 0,044 -0,081 0,050 -0,092 -0,068 -0,080 -0,095 0,110%

RMICRO 0,181**  -0,195%**  -0,209**  -0,096 0,088 -0,148**  0,145** 0,099*  -0,215** -0,104*  -0,041  0,304** 0,160%* 0,290** 0,097 0,058

DIRPART 0,062 -0,044 -0,025 -0,012 0,059 0,036 -0,104*  -0,081 -0,083 0,078 0,046 -0,017 -0,076 -0,036 -0,059 -0,040

PIBpc 0,201**  0331**  0446** 0317**  302**  -0,189** 0,226** 0,188**  0,208**  -0,035 0,051 0,183** 0,086 0,299** -0,176** 0,017
Continua

Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.



Tabela 26
Correlacao de Pearson Variavel Dependente IAGP-M — Parte 2
Variaveis ITP GENPREF IDPREF EP IRRO IEOC IDEB RCLpc IPTUpc BF-M RMESO RMICRO DIRPART PIBpc
IAGP-M
IDH-M
IPDM
IFDM
IFGF
IGD
PIB
0S
IDP
EC
LQ
LGPOP
DENSPOP
LGRA
TSP
PARTELE
ITP 1
GENPREF -0,019 1
IDPREF 0,058 0,064 1
EP -0,058 0,063 -0,259** 1
IRRO 0,054 -0,032 -0,093 0,065 1
IEOC 0,085 0,019 -0,003 0,029 0,087 1
IDEB 0,126* -0,034 -0,047 0,096 0,036 -0,061 1
RCLpc -0,054  0,100* -0,077 0,025 0,014 0,093 0,072 1
IPTUpc 0,079 -0,071 0,053 0,122* 0,022 0,031 0,090 0,009 1
BF-M -0,071 0,045 -0,009 -0,099* -0,026 -0,014 -0,217** 0,074 -0,100* 1
RMESO 0,092 -0,129** -0,003 0,065 0,013 -0,152**  0,163** 0,073 -0,036 -0,148* 1
RMICRO 0,127 -0,019 0,049 -0,040 0,160**  0,198**  -0,148** -0,188** 0,066 -0,001 0,275** 1
DIRPART -0,070 0,090 -0,011 0,008 0,019 0,018 -0,016 -0,059 -0,027 0,017 0,095 0,115* 1
PIBpc 0,104* 0,025 0,020 0,029 0,081 0,031 0,182** 0,223**  0,109* -0,073 0,025 0,071 -0,054 1

Legenda: ** p<0,01; * p<0,05.
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Dentre as 25 variaveis estatisticamente significativas, trés chamaram atencéo pela
correlacdo inversa a expectativa, sendo EC, RCLpc e BF-M, isso quer dizer que quanto maior
o endividamento do municipio, quanto menor a Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio
por habitantes e quanto menor o valor médio pago pelo beneficio social, chamado Bolsa
Familia, maior sera a pontuag¢do dos municipios no indice, contrariando assim os conceitos de
governanca publica na area de eficiéncia, eficacia e benevoléncia. Lembra-se tambeém que a
variavel RCLpc ja foi utilizada em outro estudo como fator de desempenho de um municipio
(Sell et al., 2020).

Dos fatores contingenciais do estudo (ambiente, estrutura, porte, cultura, lideranca,
tecnologia e estratégia), todos apresentaram correlacdo significativa com o indice de avaliagdo

da governanca publica municipal.

4.4.4 Regressdo Linear Mdltipla

Conforme demostra a Tabela 27, o primeiro modelo apresenta-se estatisticamente
significativo ao nivel de 0,000, com R2 ajustado de 0,493, ou seja, as variaveis do modelo
preveem 49,30% do nivel de governanga publica municipal obtido pelo municipio no IAGP-M.

O modelo néo apresentou problema de autocorrelagcdo, com Durbin-Watson no valor de
1,854, sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). N&o apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (2,518 < 10). O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste
BP/CW) e o teste de White (Teste White) indicam ndo ter problema de heterocedasticidade nos
residuos, o modelo apresentou dois outliers, como demonstra a Figura 28.

J& os residuos apresentaram normalidade nos dados com Kolmogorov-Smirnov (0,200)
e teste Shapiro-Wilk (0,088), a normalidade dos residuos pode ser confirmada também através
dos graficos apresentados na Figura 29. O tamanho da amostra do primeiro modelo ficou em
19:1 (21 variaveis com 399 observacgdes), dentro do desejavel, que é entre 15 e 20, devido a
iSs0 a regressao linear multipla utilizou-se do procedimento enter para alimentacéo dos dados.

As varidveis IDH-M, IFGF, PARTELE e IDEB foram retiradas do modelo, mesmo
tendo apresentado significancia estatistica no nivel de 1% na correlagéo, visto que as variaveis
compdem o calculo dos indices (IGM ou 1GovP-M), conforme demonstrado no referencial
teorico, ndo sendo plausivel a utilizacdo dessas variaveis no modelo de regressao. O mesmo

procedimento foi realizado com os outros indices na realizacdo dos seus modelos.
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Figura 28. Scatterplot — Verificacdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IAGP-M —
Primeiro Modelo.
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Figura 29. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do primeiro modelo
(IAGP-M).

Dentre as varidveis que obtiveram correlacdo estatisticamente significativa ao nivel de

1% ou 5%, sete obtiveram significancia previsora ao nivel de 1%, 5% ou 10% nesse primeiro
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modelo de regressdo linear multipla, sendo IPDM (0,001), PIB (0,033), IDP (0,000), EC
(0,007), LGPOP (0,000); DESNPOP (0,062) e LGRA (0,000).

Tabela 27
Regressdo Linear Multipla IAGP-M — Primeiro Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F R? Ajustado Wartts’gnn Mean VIF  Teste BP/CW \,valtt‘z Obse'r\'\fagﬁes
0,000 0,493 1,854 2,518 0,846 0,851 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES E DE CONTROLE
Variavel Aleatorio
Independentes
/ Controle Coeficiente  Erro Padréo T P-Value Interv. Conf. 95%
IPDM 0,227 0,068 3,314 0,001*** 0,092 0,361
IFDM 0,019 0,061 0,307 0,759 -0,102 0,139
IGD 0,052 0,048 1,077 0,282 -0,043 0,146
PIB -0,000 0,000 -2,136 0,033** 0,000 0,000
0S 0,011 0,012 0,876 0,382 -0,013 0,035
IDP -0,000 0,000 -6,183 0,000%*** 0,000 0,000
EC 0,017 0,006 2,699 0,007*** 0,005 0,029
LGPOP -0,246 0,060 -4,112 0,000%*** -0,363 -0,128
DENSPOP 0,000 0,000 1,869 0,062* 0,000 0,000
LGRA 0,306 0,068 4,472 0,000%*** 0,172 0,441
TSP 0,369 0,731 0,505 0,614 -1,069 1,807
ITP 0,022 0,022 1,007 0,315 -0,021 0,066
EP 0,000 0,002 0,128 0,898 -0,003 0,004
IRRO 0,011 0,019 0,572 0,568 -0,026 0,048
IEOC -0,008 0,023 -0,356 0,722 -0,054 0,038
RCLpc 0,000 0,000 1,478 0,140 0,000 0,000
IPTUpc -0,000 0,000 -0,857 0,392 0,000 0,000
BF-M 0,000 0,000 0,322 0,748 0,000 0,000
RMESO - - - 0,964 - -
RMICRO - - - 0,727 - -
PIBpc 0,000 0,000 0,165 0,869 0,000 0,000
CONS -0,794 0,300 -2,649 0,008*** -1,384 -0,205

***Significancia ao nivel de 0,01 - ** Significancia ao nivel de 0,05 - * Significancia ao nivel de 0,10.

As variaveis PIB do fator contingencial ambiente, IDP do fato contingencial estrutura e
LGPOP do fator contingencial porte, apresentaram significancia estatistica a nivel de 5% ou
1%, porém com resultado inverso ao esperado, visto que as variaveis contribuiram com a
diminuicdo no nivel de governancga publica municipal referente ao IAGP-M e 0 esperado era
que quanto maior fosse o PIB, maior seria o nivel de governanca publica municipal

considerando a maior disponibilidade de arrecadacédo disponiveis para a execugéo de projetos e
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politicas publicas que contribuam com o desenvolvimento de um boa governanga,
demonstrando também maior crescimento econémico e governanga publica (Kormendi &
Meguire, 1985). O mesmo ocorre com a varidvel LGPOP do fator contingencial porte, que
apresentou significancia estatistica ao nivel de 1%, mas com resultado inverso ao esperado, ou
seja, quanto menor a populacdo do municipio, maior sera sua pontuacdo no IAGP-M,
contradizendo os achados de outros estudos (Aquino et al., 2021; Shapiro, 2006) e do teste de
diferencial de médias realizado por esta pesquisa, onde todos os indices demonstraram média
superior em municipios de grande porte, ou seja, com populacdo acima de 100.000 habitantes.

Na Tabela 28 tem-se o segundo modelo de regressdo linear maltipla, estatisticamente
significativo ao nivel de 0,000, com R? ajustado de 0,461, isto €, as varidveis do modelo
preveem 46,10% do nivel de governanca publica municipal obtido pelo municipio no IAGP-M.
O modelo nédo apresentou problema de autocorrelagdo, com Durbin-Watson no valor de 1,894,
sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). N&o apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (1,020 < 10).

Tabela 28
Regressdo Linear Multipla IAGP-M — Segundo Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F R? Ajustado W;Z'O”n Mean VIF  Teste BP/CW VTV‘;]S:Z Obse'r\'\:agﬁes
0,000 0,461 1,894 1,020 0,723 0,533 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
Variavel Aleatério
Independentes Coeficiente  Erro Padréo T P-Value Interv. Conf. 95%
LGRA 0,321 0,043 7,525 0,000*** 0,237 0,405
IPDM 0,298 0,046 6,463 0,000*** 0,208 0,389
IDP -0,000 0,000 -8,249 0,000%*** 0,000 0,000
LGPOP -0,269 0,042 -6,389 0,000%** -0,352 -0,186
EC 0,012 0,006 2,091 0,037** 0,001 0,023
CONS -0,807 0,141 -5,738 0,000*** -1,083 -0,530

***Significancia ao nivel de 0,01 - ** Significancia ao nivel de 0,05.

O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste BP/CW) e o teste de White (Teste
White) indicam ndo ter problema de heterocedasticidade nos residuos, porém o modelo
apresentou trés outliers, conforme demostra a Figura 30. Ja os residuos apresentaram
normalidade nos dados com Kolmogorov-Smirnov (0,118) e Shapiro-Wilk (0,083), conforme

pode-se verificar na Figura 31.
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Figura 30. Scatterplot — Verificacdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IAGP-M —
Segundo Modelo.
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Figura 31. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do segundo modelo
(IAGP-M).

O tamanho da amostra do segundo modelo ficou em 57:1 (7 variaveis com 399

observagdes), acima do desejavel para o método utilizado, devido a isso a regressédo linear
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maltipla utilizou-se do procedimento stepwise. As variaveis PIB, do fator contingencial
ambiente, e DENSPOP, do fator contingencial porte, foram excluidas do modelo j& que néo
apresentaram significancia estatistica.

Dentro dos resultados obtidos, as variaveis IPDM (0,000) do fator contingencial
ambiente, IDP (0,000) do fator contingencial estrutura e LGPOP (0,000) e LGRA (0,000) do
fator contingencial porte, obtiveram significancia previsora ao nivel de 1%. J& a varidvel EC
(0,037) do fator contingencial estrutura apresentou nivel de significancia de 5%, e foi excluida
do terceiro e ultimo modelo.

Na Tabela 29, tem-se o terceiro e Ultimo modelo de regressdo linear maltipla referente
a variavel dependente IAGP-M, sendo o modelo estatisticamente significativo ao nivel de
0,000, com Rz ajustado de 0,403, ou seja, as variaveis do modelo preveem 40,30% do nivel de

governanca publica municipal obtido pelo municipio no IAGP-M.

Tabela 29
Regressdo Linear Multipla IAGP-M — Terceiro Modelo

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS

Prob>F Rz Ajustado I\?\;Jartzlor;\ Mean VIF  Teste BP/CW \-I/—vehsittee Obselr\l\jagﬁes
0,000 0,403 1,950 1,405 0,773 0,769 399
ANALISES DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES

Variavel Aleatério
Independentes Coeficiente  Erro Padréo T P-Value Interv. Conf. 95%
LGRA 0,053 0,007 7,389 0,000*** 0,039 0,068
IPDM 0,351 0,048 7,345 0,000*** 0,257 0,445
IDP -0,000 0,000 -5,466 0,000*** 0,000 0,000
CONS 0,021 0,055 0,383 0,702 -0,087 0,130

***Significancia ao nivel de 0,01.

O modelo néo apresentou problema de autocorrelagcdo, com Durbin-Watson no valor de
1,950, sendo maior que 1 e menor que 3 (Field, 2020). Néo apresentou problema de
multicolinearidade, teste VIF (1,405 < 10). O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Teste
BP/CW) e o teste de White (Teste White) indicam néo ter problema de heterocedasticidade nos
residuos, mas o modelo apresentou quatro outliers, conforme demonstra a Figura 32. Ja 0s
residuos apresentaram normalidade nos dados com Kolmogorov-Smirnov (0,200) e Shapiro-

Wilk (0,192), como verifica-se também através dos graficos apresentados na Figura 33.



119

Variivel Dependente - IAGP-M

o

p =
&
©w
©w
&
-11]
& (o]
= 0
-g o
o
o
[
-9
E
!
& 7

o (o}
4=
I I I I | |} ] I I I I
-4 3 2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Valor Previsto Padronizado de Regressio

Figura 32. Scatterplot — Verificacdo de Outliers e Homocedasticidade dos dados — IAGP-M —
Terceiro Modelo.
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Figura 33. Histograma e grafico P-P de normalidade para os residuos do terceiro modelo
(IAGP-M).

O tamanho da amostra do terceiro modelo ficou em 133:1 (3 variaveis com 399

observagdes), acima do desejavel para o método utilizado, devido a isso a regressédo linear
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mdaltipla utilizou-se do procedimento stepwise. A varidvel LGPOP precisou ser excluida do
modelo visto que apresentou problema de multicolinearidade.

De acordo com Gujarati (2011) a presenca de elevada correlacdo entre varidveis
explicativas ndo constitui em estimadores ruins ou fracos, sendo assim a presenca de
multicolinearidade pode ndo ser realmente um problema para o0 modelo. VVasconcellos e Alves
(2000) concluem que a existéncia de multicolinearidade ndo prejudica o propoésito de
formulacdo de previsores. Porém, com o intuito de manter os pressupostos do modelo de
regressdo por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), conforme orientacdo de Favero e
Belfiore (2021), optou-se pela retirada da variavel do modelo.

Por fim, para anélise da variavel dependente IAGP-M, verifica-se que as variaveis
LGRA (0,000), IPDM (0,000) e IDP (0,000) sdo previsoras do nivel de governanca publica
municipal ao nivel de significancia estatistica de 1%. Sendo assim, pode-se afirmar que 0s
fatores contingenciais: ambiente, estratégia e porte influenciam no nivel de governanca publica
dos municipios do Estado do Parand, levando em consideracéo o IAGP-M.

Com os resultados obtidos, o modelo econométrico no modelo de regressao linear

multiplo para a variavel dependente IAGP-M é:

IAGP — Mi = 0,021 + 0,053 (LGRAI) + 0,351 (IPDMi) — 0,000 (IDP) + ei

Onde, “e;” ¢ 0 termo de erro.

Destacamos novamente nos resultados a importancia do fator contingencial ambiente,
que foi previsor da pontuacédo de todos os indices de avaliacdo da governanca publica municipal
apresentados pelo estudo, com destaque para a varidvel IPDM. Vale lembrar das caracteristicas
peculiares desse fator, uma vez que o mesmo é imprevisivel, conforme ja mencionado, e que
interfere nos fatores contingenciais internos (Cadez & Guilding, 2008; Covaleski et al., 2003;
Prajogo, 2016; Wadongo & Abdel-Kader, 2014). Destaque também para a variavel LGRA, que
representa o fator contingencial porte, demonstrando que a receita arrecadada € previsora de
uma boa pontuagéo para o IAGP-M, auxiliando assim os futuros gestores na implementagao de
politicas pablicas que visem contribuir com o aumento da arrecadagéo, essa mesma variavel
apresentou poder de previsdo no indice IGM. Visto isso, negligenciar a politica tributaria
municipal reduz a capacidade de receitas (Mendes et al., 2018) e consequentemente a

governanca publica municipal.
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Por fim, novamente a varidvel IDP, do fator contingencial estrutura, demonstra ser
previsora na pontuacdo do IAGP-M, porém com o valor inverso ao esperado. O mesmo ocorreu
com o IGM, pois acreditava-se que quanto maior o gasto com pessoal em relacdo a populagédo
maior seria a governanca publica municipal, considerando a necessidade de pessoal capacitado
para implementagcdo de processos eficientes, ideais da NPG. Entretanto, se mostrou mais
parecido com os ideais da NPM, ou seja, quanto maior a economia com gasto de pessoal melhor
para a governanca publica municipal. O resultado pode demonstrar que a trava fiscal realizada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referente a limitacdo do gasto de pessoal em 60%
da RCL por municipio, pode estar atrapalhando o desenvolvimento da governanca publica
devido ao inchaco de pessoal ou altos salarios existentes na administracdo publica, impedindo
assim a contratacdo de pessoal mais capacitado e engajado com as novas metodologias de
gestdo publica.

O coeficiente da varidvel ndo foi expressivo, mostrando talvez uma tendéncia de
alteracdo desse pensamento. Mas o resultado apresentado em relagéo ao IDP contraria o estudo
de Sell et al. (2020), onde quanto maior o gasto com pessoal, maior 0 desempenho municipal,
e os achados de Rabito et al. (2022), onde quanto maior o gasto com pessoal, maior a
probabilidade de o municipio ser considerado uma smart city. Porém, vale ressaltar que ambos
estudos possuem vieses, visto que o estudo de Sell et al. (2020) analisa municipios do Estado
de Santa Catarina, um Estado bem desenvolvido comparado aos da regido norte e nordeste. Ja
0 estudo de Rabito et al. (2022) pesquisou 0s 100 melhores municipios do Ranking Connected
Smart Cities (RCSC) 2020, ou seja, municipios altamente desenvolvidos e com capacidade
técnica e financeira de execucdo bem superior aos municipios de pequeno porte, que como

vimos sdo a maioria no Estado do Parana.

4.5 RESUMO DOS RESULTADOS

Foram utilizados trés indices de avaliagdo da governanga publica municipal, IGM
(2021) elaborado pelo Conselho Federal de Administracdo (CFA), IGovP-M elaborado por
Aquino et al. (2021), adaptado de Oliveira e Pisa (2015) e IAGP-M, idealizado por este estudo,
que consiste na fusdo entre os dois outros indices citados. Resolveu-se por utilizar indices de
mensuracdo municipal, ou seja, de governo local, por esses serem mais completos e capturarem
a variacdo das medidas aplicadas (Gisselquist, 2014; Harttgen & Klasen, 2012; Williams, 2011,
Yong & Wenhao, 2012).
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O IGM demonstrou uma versdao mais pessimista em relacdo a governanga publica
municipal, visto que mais da metade dos municipios paranaenses ficaram abaixo da pontuacéo
média (279 ou 69,92%). Ja em relacdo ao IGovP-M a relagdo € mais otimista, uma vez que mais
da metade ficaram acima da pontuacdo média, totalizando 223 municipios (55,89%). O IAGP-
M contribuiu com uma visdo mais neutra, ou seja, nem pessimista, nem otimista, mais da
metade ficaram na pontua¢do média do indice, 235 municipios (58,90%), atribuindo assim um
carater mais homogéneo a pontuacdo. A Figura 34 demonstra de forma simplificada o resultado
dos trés indices de acordo com o nivel de pontuacdo dos municipios, ou seja, muito alto, alto,

médio, baixo e muito baixo.

Resumo Geral - Indices de Avaliacio da Governanca

Municipal
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Figura 34. Resumo Geral — indices de Avaliacio da Governanca Plblica Municipal

O presente estudo utilizou-se de métodos empiricos para analise dos dados, sendo
utilizado o teste de diferencial de médias por porte do municipio para verificar se municipios
mais populosos, de grande porte, apresentaram pontuacdo acima da média de municipios de
pequeno porte. Foi considerado pequeno porte municipios com populacdo igual ou abaixo de
100.000 habitantes, para os de grande porte, populagéo acima de 100.000 habitantes, lembrando

que esse estudo utiliza-se de dados de 2019.
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Todos os indices (IGM, IGovP-M e IAGP-M) demonstraram ocorrer pontuagdo acima
da média entre municipios de grande porte em relagcdo aos municipios de pequeno porte, com
nivel estatisticamente significativo de 1%. O mesmo resultado foi encontrado por Aquino et al.
(2021), demonstrando assim que uma populacdo maior contribui para externalidades positivas,
ou seja, uma boa governanga publica municipal.

Esse fator positivo, relacionado ao tamanho da populacdo de um municipio, ja foi
constatado como relevante em outros estudos (Freitas & Luft, 2014; Rabito et al., 2022; Scarpin
& Slomski, 2007; Shapiro, 2006; Varela, Martins & Corrar, 2009), contudo também existe o
entendimento de que municipios menores tendem a gerar externalidades positivas para a
sociedade (Avellaneda & Gomes, 2015). A tabela 30 demonstra um resumo dos resultados

encontrados no estudo.

Tabela 30
Resumo dos Testes de Diferencial de Médias por Porte do Municipio do Indices de
Avaliacdo da Governanca Publica Municipal

Teste de Diferencial Variaveis Dependentes
de Médias por Porte
Municipal (p—valor) IGM 1GovP-M IAGP-M
T de Student 0,000*** - 0,000%**
Mann-Whitney - 0,000%***

***Significancia ao nivel de 0,01.

O préximo estudo empirico realizado foi a correlacdo. De acordo com Wheelan (2016,
p. 82) “a correlagdo mede o grau em que dois fendomenos estdo relacionados entre si”. Dessa
maneira, o presente estudo utilizou-se de 29 varidveis, sendo 25 varidveis independentes,
divididas em sete fatores contingenciais (ambiente, estrutura, porte, cultura, lideranca,
tecnologia e estratégia) e quatro de controle, correlacionando com as trés variaveis dependentes
(IGM, IGovP-M, IAGP-M), conforme hipoteses apresentadas na Figura 12.

As variaveis independentes utilizadas foram o IDH-M, IFDM, IFDM, IFGF, IGD, PIB,
OS, IDP, EC, LQ, LGPOP, DENSPOP, LGRA, TSP, PARTELE, ITP, GENPREF, IDPREF,
EP, IRRO, IEOC, IDEB, RCLpc, IPTUpc e BF-M.

Todos os indices demonstraram correlagdo estatisticamente significativa com pelo
menos alguma variavel explicativa do estudo. O IGM obteve correlagdo com 25 variaveis com
significancia estatistica ao nivel de 1% ou 5%. J& o indice IGovP-M obteve correlagdo com 21
variaveis com significancia estatistica ao nivel de 1% ou 5% e o indice IAGP-M obteve

correlagdo com 25 variaveis com significancia estatistica ao nivel de 1% ou 5%. A Tabela 31
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apresenta um resumo da expectativa versus os resultados encontrados, juntamente com o

coeficiente de correlagdo, referente as varidveis explicativas.

Tabela 31

Resumo Correlacéo dos Indices de Avaliacdo da Governanca Pablica Municipal

Varidveis IGM IGovP-M IAGP-M
Independentes  Expectativa CR:esuItadg / Expectativa Resultadg / Expectativa Resultadg /
orrelacéo Correlacdo Correlacdo
IDH-M + +(0,240**) + +(0,370*%) + +(0,413*%)
IPDM + +(0,210%*) + +(0,367*%) + + (0,382*%)
IFDM + +(0,277*%) + +(0,326**) + + (0,404**)
IFGF + +(0,346**) + + (0,406**) + +(0,485**)
IGD - - (-0,493**) - - (-0,219%*) - - (-0,498**)
PIB + +(0,238**) + +(0,210%*) + +(0,276%*)
0s + +(0,300**) + + (0,244**) + + (0,359**)
IDP + - (-0,508**) + NS (-0,037) + - (-0,364**)
EC - +(0,248**) - - (-0,059%) - +(0,146**)
LQ + NS (0,030) + +(0,191*%) + NS (0,051)
LGPOP + +(0,612**) + +(0,134%) + +(0,535%*)
DENSPOP + +(0,215**) + + (0,243%*) + +(0,276%*)
LGRA + +(0,579%*) + +(0,199**) + + (0,558**)
TSP + +(0,219**) + +(0,108*) + +(0,181**)
PARTELE + - (-0,111%) + +(0,267*) + +(0,153**)
ITP + +(0,137*%) + +(0,193**) + +(0,230%*)
GENPREF # NS (-0,029) # NS (0,006) # NS (-0,022)
IDPREF + +(0,099%) + NS (0,011) + NS (0,076)
EP + +(0,121%) + NS (0,089) + +(0,124%)
IRRO + NS (0,086) + + (0,130**) + +(0,125**)
IEOC + +(0,157**) + NS (0,066) + +(0,137*¥)
IDEB + +(0,142**) + +(0,257**) + +(0,260**)
RCLpc + - (-0,412**) + NS (0,067) + - (-0,243*%*)
IPTUpc + + (0,244**) + +(0,201**) + +(0,222%%)
BF-M + - (-0,159**) + NS (-0,097) + - (-0,167*%)
RMESO # NS (-0,015) # +(0,286**) # +(0,172*%)
RMICRO # +(0,141**) # +(0,142**) # +(0,181*%)
DIRPART # +(0,103%) # NS (0,005) # NS (0,062)
PIBpc # +(0,132%*) # + (0,263**) # +(0,201**)

**Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05.
+ (Maior- Melhor); - (Menor-Melhor); # (Indiferente); NS (N&o Significativo).

O IGM apresentou quatro variaveis com resultado divergente da expectativa do
referencial tedrico, sendo EC, PARTELE, RCLpc e BF-M, ou seja, de acordo com a correlagdo
realizada, quanto maior a predisposi¢cdo para o endividamento do municipio (Macedo &
Corbari, 2009), maior a nota. O endividamento do municipio ndo faz parte dos principios da
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boa governanca publica, mas pode estar sendo usado para fins pessoais como a reelei¢do
(Bairral et al., 2015; Cavalcante, 2016).

A correlacdo negativa com a PARTELE também vai na contramdo dos conceitos
elencados sobre governanca publica (Buta & Teixeira, 2020; Cruz & Marques, 2013; Mello &
Slomski, 2010; Yong & Wenhao, 2012), visto que de acordo com Oliveira e Pisa (2015) a
participacdo nas eleicdes é o principalmente meio de envolvimento popular.

Em relacdo a varidvel RCLpc, a correlacdo negativa fere os principios de eficiéncia e
eficacia da governanca publica (Gani & Duncan, 2007; Mello & Slomski, 2010; Sell et al.,
2020), visto que de acordo com os resultados quanto menor a RCLpc, melhor a nota do
municipio. Em relacdo a varidvel BF-M o indice ndo capta o principio da benevoléncia da
governancga publica municipal (Graaf & Asperen, 2018; Vieira, 2009), uma vez que quanto
menor o valor pago em relacdo ao beneficio social, chamado Bolsa Familia, melhor a nota do
municipio.

O indice 1GovP-M ndo apresentou variaveis com resultado divergente do esperado,
porém o fator contingencial lideranca nao teve nenhuma variavel estatisticamente significativa,
entretanto € importante levar em consideracdo a lideranca quando se pesquisa sobre o setor
publico (Greenwood & Hinings, 1976), divergindo com os resultados encontrado em outros
estudos (Avellaneda & Gomes, 2015; Nevado Gil et al., 2020; Sell et al., 2020). Pesquisas
futuras devem levar em consideracdo outras variaveis que atribuem esse fator, como o
alinhamento com o governador do Estado ou o deputado que auxilia no envio de emendas estar
ou ndo alinhado com o prefeito, entre outros.

A surpresa nos resultados ficou com a variavel IDP, considerando a sua néo
significancia estatistica com o indice, pois era esperado que devido a metodologia do indice
focar mais em questfes sociais, de equidade e transparéncia, um carater mais NPG, a variavel
seria estatisticamente significativa com viés positivo, mas o0 mesmo ndo ocorreu, discordando
assim de outros estudos que analisaram essa mesma variavel em relacdo a outros temas (Rabito
et al., 2022; Sell et al., 2020).

O indice idealizado pelo estudo IAGP-M apresentou trés variaveis com resultado
divergente da expectativa do referencial tedrico, sendo EC, RCLpc e BF-M, desta forma, as
mesmas observacdes realizadas no IGM servem para essas variaveis.

Por fim, chega-se ao objetivo principal desse estudo, descobrir os fatores contingenciais
que influenciam no nivel de governanca publica dos municipios do Estado do Parana. Foram

realizados varios modelos de regressao linear multipla das varidveis dependentes contra as
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variaveis previsoras (independentes e de controle), a Tabela 32 demostra um resumo geral dos
pressupostos das regressoes realizadas.

Tabela 32
Resumo Geral das Analises dos Pressupostos das Regressdes Realizadas

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS - RESUMO GERAL
Variavel Dependente - IGM

Primeiro Modelo Segundo Modelo Terceiro Modelo
Prob>F 0,000 Prob>F 0,000 Prob>F NR
R2 Ajustado 0,473 R2 Ajustado 0,453 R2 Ajustado NR
Durbin-Watson 1,846 Durbin-Watson 1,893 Durbin-Watson NR
Mean VIF 2,549 Mean VIF 1,226 Mean VIF NR
Teste BP/CW 0,031 Teste BP/CW 0,130 Teste BP/CW NR
Teste White 0,188 Teste White 0,113 Teste White NR
Kolmogorov-Smirnov 0,017 Kolmogorov-Smirnov 0,200 Kolmogorov-Smirnov NR
Shapiro-Wilk 0,101 Shapiro-Wilk 0,077 Shapiro-Wilk NR
Variével Dependente - IGovP-M
Primeiro Modelo Segundo Modelo Terceiro Modelo
Prob>F 0,000 Prob>F 0,000 Prob>F NR
R2 Ajustado 0,331 R2 Ajustado 0,230 R2 Ajustado NR
Durbin-Watson 1,963 Durbin-Watson 2,000 Durbin-Watson NR
Mean VIF 2,531 Mean VIF 1,035 Mean VIF NR
Teste BP/CW 0,475 Teste BP/CW 0,376 Teste BP/CW NR
Teste White 0,045 Teste White 0,190 Teste White NR
Kolmogorov-Smirnov 0,000 Kolmogorov-Smirnov 0,000 Kolmogorov-Smirnov NR
Shapiro-Wilk 0,001 Shapiro-Wilk 0,000 Shapiro-Wilk NR
Variavel Dependente - IAGP-M
Primeiro Modelo Segundo Modelo Terceiro Modelo
Prob>F 0,000 Prob>F 0,000 Prob>F 0,000
R2 Ajustado 0,493 R2 Ajustado 0,461 R2 Ajustado 0,403
Durbin-Watson 1,854 Durbin-Watson 1,894 Durbin-Watson 1,950
Mean VIF 2,518 Mean VIF 1,020 Mean VIF 1,405
Teste BP/CW 0,846 Teste BP/CW 0,723 Teste BP/CW 0,773
Teste White 0,851 Teste White 0,533 Teste White 0,769
Kolmogorov-Smirnov 0,200 Kolmogorov-Smirnov 0,118  Kolmogorov-Smirnov 0,200
Shapiro-Wilk 0,088 Shapiro-Wilk 0,083 Shapiro-Wilk 0,192

NR - N&o realizado.

O objetivo é verificar se 0s pressupostos para realizagdo dos modelos através do método
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) foram cumpridos, ou seja, distribuicdo normal dos
residuos, auséncia de multicolinearidade, auséncia de heterocedasticidade e auséncia de
autocorrelacdo (Favero & Belfiore, 2021). Em relacdo ao IGM e IAGP-M todos os modelos

cumpriram os pressupostos do MQO.
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Porém, com o IGovP-M o requisito de normalidade dos residuos ndo foi obedecido,
sendo assim os estimadores podem ser viesados e ndo eficientes, e uma das solucdes seria a
transformacéo logaritima ou extrair a raiz quadrada de y (Figueiredo Filho et al., 2011). Como
0 intuito do estudo é verificar os fatores contingenciais que influenciam no 1GovP-M
desenvolvido por Aquino et al. (2021), adaptado de Oliveira e Pisa (2015), ndo foi realizado
nenhuma alteracéo na metodologia do indice.

Produzir o Melhor Estimador Linear Nao-Viesado (MELNV) é difundido por inimeros
autores (Figueiredo Filho et al., 2011; Kennedy, 2009; Lewis-Beck & Lewis-Beck, 2015) e um
dos pressupostos muito comum € a ndo presenca e influéncia de outliers. Entretanto, visto que
0 objetivo do estudo é verificar os municipios paranaenses em sua totalidade, ndo foi realizada
a exclusdo de outliers, pois entende-se que esses valores sao genuinos e importantes para o
modelo (Manly & Alberto, 2019). Contudo realizou-se uma verificacdo do impacto da nédo
exclusdo dos outliers dos modelos e constatou-se que a variagdo com a exclusdo néo foi
altamente relevante para o R? ajustado do modelo.

Analisando o primeiro modelo da variavel IGM, ndo houve alteracdo entre os modelos
com ou sem outliers, ja no segundo modelo o RZ ajustado passou de 0,453 para 0,440. Referente
ao primeiro modelo da variavel 1IGovP-M o R2 ajustado passou de 0,331 para 0,321 e no
segundo modelo de 0,230 para 0,218. Por fim em relacdo a variavel IAGP-M o R2 ajustado do
primeiro modelo passou de 0,493 para 0,478 com a exclusdes dos outliers, ja no segundo
modelo passou de 0,461 para 0,442 e no terceiro modelo de 0,403 para 0,362. Sendo assim,
devido a baixa variacdo optou-se pela ndo exclusdo dos outliers e também considerando as
caracteristicas significativas deles, a maioria sdo municipios com destaque populacional,

econdmico e financeiro como Curitiba, Londrina, Maring4, Cascavel e Pinhais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O autor Shuichi Kato, em sua obra Tempo e espaco na cultura japonesa, relata que nas
pinturas ocidentais existe uma forte tendéncia de utilizar a arte como representacdo de
acontecimentos do presente com uma conexao com o futuro (Kato, 2012). Essa concepgao se
reflete no que ocorreu com a obra de Ambrogio Lorenzetti, A Alegoria do Bom e Mau Governo.
Conforme exposto na introducéo, os afrescos demonstravam o futuro da Republica de Siena
dependendo dos atos realizados pelos nove magistrados que realizavam a gestao do local.

Assim, como a arte foi utilizada como forma de inspiragcdo para um futuro melhor, a
ciéncia também tem essa capacidade, através do estudo, da verificacdo e da refutacdo, com o
objetivo de proporcionar um futuro melhor para a sociedade. Devido a isso, 0 objetivo desse
estudo, verificar qual a influéncia de fatores contingenciais nos indices de avaliacdo da
governanca publica nos municipios do Estado do Parand, visa contribuir com a tomada de
decisdo dos futuros gestores, proporcionando uma boa governanga publica municipal e
consequentemente uma melhor qualidade de vida para a sociedade.

Os resultados do indice de Governanca Municipal (IGM) (2021) demonstraram que 0s
fatores contingenciais: ambiente (indice Ipardes de Desempenho Municipal [IPDM]), estrutura
(Indicador de Despesa Liquida com Pessoal [IDP] e Estrutura de Capital [EC]) e porte
(Logaritmo da Receita Arrecadada [LGRA]) influenciam, com significancia estatistica de 1%,
no nivel de governanga publica dos municipios do Estado do Parana, tendo o modelo gerado
pela regressdo linear multipla apresentado R2 ajustado de 0,453. Porém, vale destacar que a
variavel IDP foi estatisticamente significativa, entretanto com valor inverso do esperado,
contribuindo assim negativamente com a pontuacdo do indice, visto isso confirma-se a hipétese
referente a esse fator (estrutura) devido ao coeficiente da variavel EC ser mais representativo
do que da varidvel IDP. Confirma-se também as hipoteses referentes aos fatores ambiente e
porte em relacdo ao IGM.

Jaem relagio ao IGovP-M, constatou-se que os fatores contingenciais: ambiente (indice
Firjan de Gestdo Fiscal [IFGF] e IPDM) e porte (Densidade Populacional [DENSPOP])
influenciam, com significancia estatistica de 1%, no nivel de governanca publica municipal, o
modelo gerado pela regresséo linear multipla apresentou R2 ajustado de 0,230. A variavel IFGF
verifica a autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos, quanto que a variavel IPDM
analisa a questdo da renda, emprego e producao agropecuaria; saude e educacdo. Encontramos
aqui uma questdo levantada por Manly e Alberto (2019) onde a utilizag&o de variaveis indices

proporcionam a reducdo na mensuracdo de um objeto especifico, sendo necessarios mais
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estudos, dissolvendo os indices, para descobrir o previsor mais préspero. Desta forma, estudos
futuros poderdo desmembrar esses indicadores para verificar qual dessas questdes impactam de
forma mais abrangente o conceito de governanca publica municipal. O fator contingencial
ambiente também teve significancia estatistica em outros estudos realizados (Fiirst & Beuren,
2021; Huther & Shah, 1999; Rabito et al., 2022; Sell et al., 2020).

J& em relacdo ao fator contingencial porte, estudos anteriores demonstraram que maior
agrupamento da populacéo gera externalidades positivas (Huther & Shah, 1999; Rabito et al.,
2022; Scarpin & Slomski, 2007; Sell et al., 2020; Varela, 2008) e os resultados demonstram
que a boa governanca publica municipal é uma delas. Visto isso, confirma-se as hipdteses
referentes ao fator contingencial ambiente e porte em relagdo ao IGovP-M.

Finaliza-se com os resultados apresentado pelo IAGP-M, demonstra-se que os fatores
contingenciais: ambiente (IPDM), estratégia (IDP) e porte (LGRA) influenciam, com
significancia estatistica de 1%, no nivel de governanca publica municipal, o modelo gerado pela
regressao linear multipla apresentou R2 ajustado de 0,403. Entretanto nesse indice a variavel
IDP foi estatisticamente significativa com coeficiente negativo, ou seja, a reducdo da despesa
com pessoal em relacdo a populacdo contribui com o aumento da governanca publica municipal.

J&d em relagdo a variavel LGRA, demonstra-se que maior dindmica econdmica
proporciona melhor capacidade de formacdo de receitas (Mendes et al., 2018) e também boa
governanca publica municipal. Por esses motivos, confirma-se as hipoteses referentes aos
fatores contingenciais ambiente e porte em relacdo ao IAGP-M, mas ndo se confirma o fator
contingencial estrutura devido ao seu Vviés negativo para a pontuacao do indice. A Tabela 33

demonstra a decisao para as hipoteses testadas de forma simplificada.

Tabela 33
Decisdo para as Hipoteses Testadas

Decisdes (Modelo Final)

Hipdteses Relagdes propostas
IGM 1GovP-M IAGP-M

Hi Fator contingencial ambiente Confirmada Confirmada Confirmada
Ha Fator contingencial estrutura Confirmada * Nao confirmada
Hs Fator contingencial porte Confirmada Confirmada Confirmada
Ha Fator contingencial cultura * * *

Hs Fator contingencial lideranca * * *

He Fator contingencial tecnologia * * *

H, Fator contingencial estratégia * * *

* Nao significante.
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O fator contingencial externo ambiente promove influéncias nos fatores internos e séo
de menor controle por parte dos gestores, essa imprecisdo faz dele um fator importante a ser
analisado (Wadongo & Abdel-Kader, 2014), corroborando outros estudos onde o ambiente foi
significativo (Fiirst & Beuren, 2021; Huther & Shah, 1999; Rabito et al., 2022; Sell et al., 2020).
Ja em relacdo ao fator contingencial interno, estrutura, o0 mesmo foi estatisticamente
significativo no IGM e IAGP-M, apesar de que no IAGP-M o fator ndo foi positivo e sim
negativo, mas influencia na pontuacéo do indice. O resultado diverge dos achados de Fiirst e
Beuren (2021), mas corroboram com os resultados de outros estudos (Rabito et al., 2022; Sell
et al., 2020).

O fator contingencial interno, porte, provoca influéncias no nivel de governanca pablica
dos municipios do Estado do Parand. Zimmerman e Stevens (2006) comprovaram essa
influéncia do porte em relacdo ao setor privado e os resultados apresentados neste estudo
corroboram essa ideia também no setor publico, assim como os achados de outros estudos
(Fiirst & Beuren, 2021; Rabito et al., 2022; Sell et al., 2020).

Uma das preocupacdes do resultado é referente ao fator contingencial interno cultura,
onde enquadra-se os principios transparéncia e accountability, visto que em nenhum dos indices
o fator foi estatisticamente significativo ao nivel de 1%, 5% ou 10% nos modelos apresentados.
Dos conceitos apresentados pelo estudo no referencial tedrico, nove citaram caracteristicas
desse fator e 0 mesmo ja foi considerado significativo em outros estudos (Baldissera, Dall’ Asta,
Casagrande & Oliveira, 2020; Baldissera, Walter, Fiirst & Dall’ Asta, 2019; Calland & Bentley,
2013; Meijer, 2013).

Sendo assim deve-se elaborar novas métricas nas metodologias aplicadas a fim de
melhorar a concep¢do desse principio nos indices de avaliagdo da governanca publica
municipal, visto que 0 mesmo é um tema presente em estudos relacionados ao setor publico
(Cruz, Silva & Santos, 2009; Cucciniello, Porumbescu & Grimmelikhuijsen, 2017; Dias,
Aquino, Silva & Albuquerque, 2020; Fox, 2007; Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Heald,
2003; Homercher, 2011; O’Donnell, 1998; Prat, 2005).

O fator contingencial interno lideranga, ndo foi estatisticamente significativo em
nenhum modelo de regressdo apresentado e € conceituado como principio de governanca
publica em sete dos conceitos apresentados na metodologia. Além disso, apresentaram
correlagéo apatica em relacéo aos indices, logo, estes ndo estdo captando a lideranga em suas
metodologias, sendo necessario a verificacdo de revisdes. Estudos anteriores demonstraram a
lideranca com significancia estatistica em relagdo ao desempenho, o que comtempla o escopo

de principios da governanca publica (Avallaneda & Gomes, 2015; Sell et al., 2020).
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Os fatores contingenciais internos, tecnologia e estratégia, remetem a gestdo das
entidades publicas, e novamente nenhuma varidvel desses fatores foi estatisticamente
significava nos modelos de regressao apresentados. Apresentaram correlacdo estatisticamente
significativa em alguns indices, mas com correlagéo fraca. Logo, se Vé necessaria a realizacao
de mais estudos referentes a esses fatores em relagdo a governanga publica, visto que com
tecnologia e uma boa estratégia o municipio podera realizar o crescimento econémico
(Kormendi & Meguire, 1985) e crescimento populacional, gerando maior arrecadacao (Vieria,
2009) e consequentemente uma boa governanca publica municipal.

Conclui-se assim que, os indices atuais discorrem mais sobre a situacdo econémica e
populacional do que sobre 0s conceitos da governanga publica encontrados na literatura, sendo
assim, podemos afirmar que a caracteristicas da New Public Management (NPM) ainda sdo
mais predominantes na metodologia dos indices do que as caracteristicas da New Public
Governance (NPG). Ressalta-se que a NPG ndo € um conceito disruptivo da NPM, mas sim
busca-se um equilibrio dos fundamentos da NPM com novos elementos béasicos (Wiesel &
Modell, 2014). Diante dos resultados apresentados o conceito de Gani e Duncan (2007) € o que
mais se enquadra, perante os conceitos descritos na Tabela 1, ou seja, resultado da eficacia das
instituicdes de uma sociedade.

A representacdo da maioria com pontuacdo média no IAGP-M pode demonstrar um
possivel isomorfismo institucional, ou seja, organizagcdes passam a ter a mesma caracteristica
que as outras nas condi¢cdes ambientais que se encontram (Moraes, Slomski & Junqueira, 2007).
Estudos futuros podem levantar essa questdo e verificar as possiveis resolucoes.

Pesquisas futuras podem atribuir novas varidveis com a finalidade de compreender
melhor quais os fatores contingencias influenciam no nivel de governanga publica municipal
ou até mesmo sugerir alteracdo na metodologia dos indices, com o intuito de melhorar a
previsdo sobre o tema. Contribui-se assim com 0 aumento da boa governanca publica municipal
e consequentemente com o bem-estar da sociedade, lembrando que a medigdo da governanga
publica é um topico importante na literatura (Hallerberg & Kayser, 2013; Andrews et al., 2010).
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